Annexe 1 :

DIAGNOSTIC



INTRODUCTION

La ville de Kourou est née d’'un village de péchatomptant 660 habitants en 1964 dont environ 250

agglomérés au lieu dit « le Vieux Bourg » - actraként au coeur du Projet de Rénovation Urbaine de
Kourou (PRUK) — et 350 répartis dans des habitatiagricoles situées dans les savanes de I'Anse, des
Roches ou de Karouabo : ces zones sont aujourdtuipées par le territoire du CNES-CSG et des

guartiers portant le méme nom et dont les habitasuide aux expropriations, ont été relogés dans le

quartier de la « cité du Stade », aujourd’hui ldes territoires de la politique de la ville.

En 1964, limplantation du Centre Spatial Guyaraisileverse la continuité historique en entrainant |
fondation d'une «ville nouvelle », destinée a lofgs personnels de la base, leurs familles et kesis
services associés dimensionnés pour une ville@6 habitants, puis 12 000 dans les années 70.

La petite ville de quelques centaines de résidentsrigine compte aujourd’hui plus de 25 000 habis
dont la moitié réside dans les territoires pridarits de la politique de la ville. Elle compte umxade
logement social supérieur a 701%.

L’histoire de la formation de la ville et sa cr@sse trés rapide, liées au développement du C8pttal
Guyanais, témoignent d'une logique sécuritaireoattionnelle, isolant d’abord les corps de métjmris
de fait de populations différentes tres différerfsg&gyrégation socio spatiale), regroupées par coraumiés
dans des quartiers se tournant le dos.

A cOté du plan hiérarchisé et organisé de la wvitlavelle, accolée au bourg créole originel, se amirés
les deux quartiers du « village Saramaca » et dillage Amérindien » ainsi que les cités de chastie
construites durant les différentes étapes évolsitileela base spatiale et dont I'habitat s'est gegjvement
dégradé et qui fait encore I'objet de programmeéti@bilitation (cité des 205 par exemple).

Ainsi, au fil du temps, I'organisation de la vik&est finalement traduite par un plan urbain éclatérqué
par I'éparpillement sur le territoire de quartismivent éloignés les uns des autres et congus camuine
suffisants regroupant les services minimum (alimigor, commerces de proximite,...).

L’absence de centralité forte, le « vieux Bourganétrop peu attractif pour jouer ce réle de mémue
I'édification des deux nouveaux centres de la vitbeivelle (Diamant en 1968 et Monnerville en 198ies

a la mise en ceuvre du PUK en 1987 — Projet Urbaialirou Contrat du Plan Etat — Région témoignant
déja d’'une « recherche de centralité fédératricent)encore renforcé ce phénomeéne. Aujourd’hunpte
tenu de cette histoire et du patchwork qui en tésilourou est une ville ou les flux fonctionneralnCe

qui fait I'urbanité, a savoir des échanges entmatigrs, la rencontre des citoyens sur des esgadsis
centraux (Ia ou se joue réellement la mixité segjast en partie absent de Kourou.

C’est dans ce contexte, tel qu’il existe aujourd'tue doit s’appliquer la politique de la ville (@JCS),
chargée précisément de contribuer a réduire lgmudiés sociales en prévenant les risques d'exclusi
sociale et urbaine et en améliorant la vie destéiatsi résidant dans les quartiers en difficult®ichge,
logement, délinquance, exclusion,...).

Autrement dit, le futur Contrat Urbain de CohésiBaciale (CUCS) a pour mission de garantir un
minimum de cohésion sociale quand tout I'environeenvient contrarier cet effort.

C’est pourquoi le futur dispositif n'a de sens goeplé avec le projet de restructuration urbainevalidé

par '’Agence Nationale de Rénovation Urbaine (A.NLRR qui vise a recréer une centralité urbaine @uto
du Bourg et du fleuve Kourou et des nombreux éaqu@es qui ont été peu a peu édifiés pour recréer de
centralités thématiques :

Administrative autour de la Mairie avec le péle amisiratif, Péle des Services au Public (P.S.P.K.,
2005) ;



Culturelle et sportive de part et d’autre du ladsBohaudat avec le Pdle Culturel (2003) regrougeant
médiatheque et la maison des associations et,adérd’ coté, le Complexe Omnisports (2002) et son
plateau sportif.

Par ailleurs, la politique de la ville n’a pas peocation d’empiéter sur les politiques de droincaun ou
de venir se substituer a elles si elles étaientéedement défaillantes.

Par conséquent, I'objet du C.U.C.S. n’est doncdmprendre en charge les politiques globales niais b
de se ménager des niches, dans une logique réparatr complément des politiques générales :

Ainsi,

En matiere d’habitat, il se limitera a des questitgs ciblées concernant des publics spécificgigsi des
familles en difficulté par exemple) mais n'aura pasaiter de la politique du logement en général ;

En matiére d’emploi, il ne s’agira pas de traitarttle marché du travail, mais principalement lagjion

de l'insertion de publics- cibles ;

En matiére d'éducation quelques thémes particutiers prégnants a Kourou seront privilégiés,
(accompagnement vers la réussite éducative, sauteparentalité, lutte contre l'illettrisme) ;

En matiére de santé, seront ciblées les patholatj@slre social ou les difficultés au croisement du
sanitaire et du social ;

En matiere de citoyenneté et de sécurité publicest sur la prévention de la délinquance que poittaut
particulierement le C.U.C.S.

En outre, il n'interviendra pas sur toute la vilais exclusivement sur les 05 territoires cibléprésentant
12 quatrtiers a savoir :

Le Bourg (Bourg/Cité du Stade/Village Saramaca) ;

Eldo — Place de I'Europe — Cité des 205 ;

L’Anse ;

Savane/Monnerville/Nobel ;

Bois-Chaudat.



LES TERRITOIRES ET LE PUBLIC CIBLE

Indépendamment le Bois-Chaudat / Nobel, pour ldsqueus ne disposons pas de chiffres, les teegoir
de Mairie-Bourg, Eldo, 'Anse, Savane et Monneeviibtalisaient en 1999 pres de 10 000 habitantkesur
19 000, a I'époque, de Kourou. Autrement dit, lditppie de la ville, incarnée dans le futur C.U.C.S
concerne au moins la moitié de la population déllie.

1. Les territoires du C.U.C.S.

Au-dela de ces chiffres globaux, les différentsrijeis visés sont trés hétérogénes, tant danpation
ethnique que pour le type d’habitat dominant. Cét¢erogénéité n’'est pas le fruit du hasard, mais
correspond historiguement a une politique délibéémmndant & divers impératifs : volonté d'éviteeu
promiscuité trop grande, jugée potentiellement lgioglle, entre les communautés ; conviction e |
ouvriers et leurs familles, venus pour I'édificatide la base, étaient destinées a repartir ; ctentdx
I'époque marqué par les nécessités sécuritairtsfadede la guerre de I'Algérie, ...

Aujourd’hui, bien que le brassage des populatignfaié son ceuvre au cours des années, on retrdane
les dominantes ethniques par quartier la manieméldoille a été congue a l'origine.

Pour ce qui est de I'état du bati, on constate tatebleau qui suit que le travail opiniatre dsor@tion de
I'habitat insalubre mené par la Ville avec son aag&ur la SIMKO a porté ses fruits (hotamment ssir le
villages Saramaca et Amérindien et sur la cité 2185). De méme pour les RHI sur les quartiers de
Pakoucine et Aimara (1990-1995) qui ont permisésmnber des quartiers d’habitat spontané concernant
alors quelque 350 familles groupées en un gheit@ha«(le petit Port-au-Prince ») et un ghettosbien.

Kourou Mairie-Bourg Eldo Anse Monn./Sav.

% hab.bidonvilisé 29,1 0,6% 0,2% 0,0%

Taux de chdmage 247 39,0% 29,0% 30,3% 29,3%
45,6%

% aucun dipldme 38 .4 63,3% 53,0% 40,8%

% bac + 17,4 6,5% 5,4% 10,6% 9,3%

% 0-24 ans 48,3 51,8% 48,9% 56,2% 53,8%

% + de 60 ans 2.7 4,5% 4,2% 1,2% 1,5%

% personnes seules 19,2 23,5% 18,0% 9,0% 14,6%

Source : INSEE 1999

Encore s’agit-il de statistiques de 1999 ; or lecpssus de résorption a continué depuis. Le seldaitie-
Bourg, compte encore des logements de type tafides De Gaulle et Duschéne) qui se sont développés
depuis plus de 20 ans du fait d'une imaginatioma#stine a majorité brésilienne, de I'abandon dur§o

et des interstices laissés par I'absence de plababhisme sur cette partie de la Ville.

Le programme ANRU s’est ainsi focalisé sur cetteaezafin d’éradiquer les poches d'insalubrité, de
densifier I'habitat et de relier le Bourg au red¢ela ville par un réseau viaire.



Il faut noter aussi que ce secteur inclut le vilegaramaca (en RHI depuis 1991) et que depuis d899
nombreuses maisons de fortune y ont été remplgagetu logement social (300 logements individuals e
auto construction ).

Dans ce secteur,

* 75% des logements n'avaient pas I'eau chaude €9, 84 le tiers du total de la ville ;
* 33% n’avaient ni baignoire ni douche, soit 82% ataltde la ville ;
* 33,5% ne disposaient pas de WC intérieur, soit @d6%otal de la ville.

Enfin, le taux de chdmage dans le secteur Mairier@@st de 10% supérieur a celui des autres qisaeie
de 15% supérieur a celui de la ville. Pour le rebteirie-Bourg et Eldo ainsi que I'’Anse sur certain
secteurs, sont les quartiers les plus en difficidtée ce soit pour le nombre de diplémés, le pdiks
personnes agées par rapport aux jeunes ou le nallpersonnes seules.

La nouvelle géographie prioritaire de la politiqde la ville entraine une priorisation des secteurs
d’intervention dans des territoires ou se conceheurtant toutes les problématiques propres ax (&)
champs d’intervention prioritaire du C.U.C.S. (habicadre de vie, développement économique / acces
I'emploi, réussite éducative, santé, préventiotiteyyenneté).

Bourg / Cité du Stade / Village Saramaca :

Les 03 quartiers qui composent ce territoire sant@ur du Programme de Rénovation Urbaine de Kourou
(P.R.U.K.). On y retrouve les dernieres pochesnésnrbées d’habitat insalubre de la ville : biddewiu
village Saramaca regroupant encore 400 et 550 mesp habitat taudifié et « dents creuses » desDae
Gaulle, Duchesne et Floch au Bourg et dans une droimesure a la Cité du Stade en cours de
réhabilitation depuis 02 ans. Ces poches coexiatartt de I'habitat individuel privé et souvent gl sur

le Bourg et la cité du Stade et social assez rénarie village Saramaca.

Le P.R.U.K. et la mise en place d'une Gestion Urbale proximité (GUP) s’attacheront a résoudre les
probléemes d’habitat et de cadre de vie, de I'émitin de I'habitat insalubre a I'amélioration de
'aménagement urbain dans ces quartiers.

(Trottoirs, évacuation et VRD, éclairage publictretien des espaces verts et de I'espace public).

Le Village Saramaca

Ce quartier d’habitat a vu le jour en 1967 soufotane liminaire d’'un bidonville avec l'installatiodes
ouvriers Saramaca des chantiers de la base spagialationalité surinamienne. Peu a peu, d'autteses
businengés sont venues s’ajouter, les Alukus dDjlkas, riverains du fleuve Maroni, de nationalité
francaise mais toujours, pour certains d’entre euoxattente de reconnaissance et de régularisation.
L'arrivée massive des réfugiés de la guerre cidle Surinam a la fin des années 80 a augmenté
considérablement le nombre d’habitants et par llnen@ggravé les conditions de vie déja difficilesles
plans sanitaire et urbain. En 1991, la SIMKO a dmit¢ une RHI (avec une MOUS interne) qui est
aujourd’hui, 16 ans plus tard, en voie d’achévem&nelque 300 logements (pavillonnaire en auto
construction et accession a la propriété) ont étaonstruits et le cceur du bidonville origindlersphase
d’éradication.

Se posent encore de maniére cruciale des probldi&dscation pour la jeunesse multiethnique née de
parents d’origine étrangére ou en provenance deszgéographiques ou le frangais n’est que pewpeati

La majorité des habitants est peu formée, peu migdet il se pose un probleme de chémage récurrent
chez les jeunes de moins de 25 ans mais aussilebedultes et les femmes en particulier. Dans le
périmétre du bidonville, le probléme de la santépesritaire au des difficultés sanitaires et ates des
familles (sur densité de population par logemelnseace de sanitaires, d’eau potable). On retroofie e
une forte population étrangére en situation irnégeléchappant a tous les dispositifs d'aide se@ala la
possibilité d’accéder au logement.



Le village Saramaca reste enfin un « carrefour strafsitent et s'échangent des produits stupéfiants
provenance du Surinam voisin avant de repartir @aygenne et 'Est de la Guyane. En outre, le bidienv
résiduel constitue encore un foyer d'accueil diégexs en situation irréguliére d’origine surinamieret
parfois guyanaise dont une partie s'emploie a ddwits délictueuses (cambriolages, recel, deal,
contrebande,...). Le village reste ainsi, malgrgdedil de la gendarmerie, des autorités coutumiétrete

la Ville, un refuge pour une certaine forme de analité et un leu de recel, renforcé d’ailleurs (ear
situation d'isolement du quartier depuis sa créatm 1967. S'il s'agit |a de compétences étatiques
incombant aux forces de gendarmerie, le C.U.C.& p&anmoins apporter un travail de médiation $ecia
en priorité chez les mineurs qui entrent de pluspkrs tét, d'aprés les statistiques dans I'économie
souterraine de la drogue.

Le Bourg

Le Bourg créole originel s’est progressivement ddgrdepuis les années 60 avec la création delda vil
nouvelle qui a drainé toute la vie urbaine. La fetume du bac reliant Kourou a Cayenne a amplifé@ c
mouvement.Dés lors le Bourg, a rapidement été paBta un lieu de loisirs nocturnes et de restaurati
avec plusieurs établissements (restaurants, baéeriit, bars, maisons closes) qui accueillent entas
militaires (Légion étrangére et autres corps d'&ndé passage ou a résidence), les missionnaires en
campagne de la base spatiale et une populationefestriée.

Comme tout lieu festif, il a attiré des activitéamplémentaires de prostitution et de toxicomanmii¢t de
stupéfiants, squats de toxicomanes). La prostitudit aujourd’hui endémique le long des rue De [&aatl
Duchesne, de méme que la toxicomanie, d'autantlgsieerrants et toxicomanes qui occupaient les
logements dégradés de la cité du Stade ont traiu§e depuis quelques années dans ceux du Bourg.

Le Bourg reste enfin un quartier historique donpdgrimoine créole ancien fait déja I'objet d'opéras
ponctuelles et privées de réhabilitation mais aqiveht systématiser suivant I'axe patrimonial duPRe
quartier reste donc un quartier résidentiel domabitat privé s’est profondément dégradé au fil ales
entrainant la taudification, en particulier surrlee Duchesne. Si une RHI de la SIMKO a permis
I'éradication du bidonville du « petit Port au Rén», les rues de Gaulle et Duchesne sont encotpées

par de nhombreux taudis en bord de rues ou dangiésea-cours. Habités en majorité par des personne
d’origine brésilienne et haitienne, ils cumulentstdes problémes sanitaires et sociaux.

Pour exemple, la communauté brésilienne que I'trouge aussi cité du Stade est représentée par des
familles vivant dans des logements trés densémenpl@s ou les jeunes n’exercent pas d'activités
salariales stables. On retrouve enfin une fortaufaipn d’'étrangers en situation irréguliere.

Au-dela des champs de I'habitat et du cadre dergeen charge par le PRU, ceux de I'éducatif elade
santé (difficultés sanitaires et sociales des Ifag)isont au premier plan, ainsi que le développgm
économique.

La Cité du Stade

La cité du Stade est un quartier marqué historigurat symboliquement car elle a été créée poogeel

les agriculteurs créoles guyanais expropriés pesirbkesoins fonciers et sécuritaires de la baséalgpat
Cette «cité des relogés » a été construite trésmsirement en 1967 et les conditions de vie déja
mauvaises n'ont cessé de s’aggraver au fil dessaivent un phénoméne connu de taudification. Les
premiers arrivants ont, pour certains d’entre @uéféré s'installer sur d’autres quartiers de e viaissant
leur logement en location ou en sous location.&&stlogements sont restés vacants, inoccupésseinse
transformés en squats qui ont accueilli jusqu’a52€s errants et des toxicomanes.

L'exiguité, l'insalubrité originelle des logemenas le faible prix des loyers a entrainé l'instadiatde
locataires ayant des difficultés sociales, souvkatigine étrangére, parfois en situation irréguieLa
plupart des familles de locataires ou sous loggagonnaissent des problémes d’emploi, d’'insertion
sociale, d'accés aux soins et surtout d’éducation.



Aujourd’hui, une OPAH Mairie-Sénat-CNES achéve dkabiliter chaque maison au cas par cas. On y
retrouve aussi une population d’étrangers en tgituarréguliere.

Europe /Eldo /Cité des 205 / Village Amérindien

Ce territoire se compose de 04 quartiers dont 02 m@sque jumelés, Europe et Eldo, tandis quetéa C
des 205 et le Village Amérindien, bien que limitnep, présentent des situations sociales et ettmique
différentes.

Europe-Eldo

Ces deux quartiers peuvent étre regroupés puis@giit occupés par des populations aux caraajéiesti
sociales similaires dans un habitat qui I'est tautant. L’habitat est collectif, ancien pour unetipa
réhabilité pour l'autre.

L’ELDO est composé de grandes barres d'immeublestoates en 1971 pour accueillir les personnels
européens puis une partie de la Légion étranged @8 suite a I'échec du programme européen Europa.
La SIMKO a aujourd’hui transformé tout le parc imuil@r en logements sociaux.

Le quartier de la place de 'EUROPE est aussi cagmbimmeubles mais de plus petite taille (R+2). La
place de 'TEUROPE est le deuxieme centre commetgattrique de la ville aprés Diamant. On y ret®uv
des problemes de sécurité et de délinquance liddractivité des commerces.

Récemment, un systéme de rondes effectuées pagdets de sécurité provenant de sociétés privétes a
pendant quelques mois mis en place par la Maioynee sur les 03 autres zones commercantes ddda vil
(Bourg, Diamant et Monnerville). L'insécurité etdentiment qui en découle ont ainsi été provisoém@m
résorbés.

De par la proximité de la Légion étrangére et kEspnce de deux bars, on retrouve de la prostit{dion
particulier dominicaine et brésilienne) dans la tas halls d'immeuble et a domicile ainsi que dii¢ de
stupéfiants dans les cages d'escaliers. De pasdegaintes liées a I'habitat collectif et la sysptation
liée a la sous location,les jeunes sont en perncangsins la rue, quel que soit leur age.

Les habitants rencontrent dans leur majorité debl@mes de chémage importants, en particulier les
femmes isolées avec des enfants. Une trés fortpopion d'entre eux sont d'origine étrangére
(brésilienne, haitienne, surinamienne et domin&gaigt leurs enfants rencontrent de lourdes diffsul
d’intégration au systeme éducatif.

S’ensuivent des parcours scolaires chaotiques,idep@bs par la méconnaissance de la langue, qui ne
débouchent que trés rarement sur de l'insertiors danvie sociale par le travail et en particuli@sd
emplois stables.

Cité des 205

Ce guartier d’habitat pavillonnaire et collectifcéan est occupé presque exclusivement par des Egsm
sociaux, avec, quelques logements privés (accessianpropriété). Il s’est construit & I'originerdes
bases de la cité de chantier des programmes sp#&faiane 5 et ELA 3) et du barrage de Petit Squit,
avaient alors entrainé une immigration professibbaressentiellement brésilienne. A l'issu des cleast

un phénomeéne de bidonvilisation s’est développéndnt naissance a deux importants bidonvillesrits
tous les deux été éradiqués par une RHI, opérémpélie et la SIMKO et achevée au début des asnée
200. Une partie des logements d’habitat individenitioyen a été réhabilitée, de méme que les voiries
devenues avec le temps presque impraticables.

La communauté brésilienne n'est plus la seule adjbui et les habitants sont désormais originaires
d’autres communautés (surinamienne, haitienne, @ig®). Comme dans tous les autres quartiers, les



logements sont densément peuplés par des familetegeunes hommes et femmes restent encore au
domicile des parents faute de travail. La plupdentle eux exercent des activités occasionnelles
(construction, service de restauration). L'écoleiél LOHIER qui recoit les enfants de tout le teire

est classée en ZEP. La question éducative estatmrgelon les mémes facteurs exposés plus hauts et
d’autant plus cruciaux que les jeunes en situatl@thec ou d'exclusion scolaire peuvent s’engager
facilement sur la voie de la délinquance juvénile.

Village Amérindien

Ce quartier s'est construit sur le littoral a padie 1971 de maniere autonome, comme le «village
Saramaca » quelques années plus tot, avec 'aatioriddu Centre Spatial et des autorités communkhlas
accueilli les Amérindiens de I'ethnie Kali'na (da)i venus de l'ouest de la Guyane (Organabo, Ifagpu
Awala-Yalimapo) travailler sur les chantiers ddése spatiale.

Volontairement construit suivant un principe d'esmlent communautaire — comme le village Saramaca — a
I'extérieur de la ville, il a été rapidement raptégpar I'urbanisation. L’habitat spontané fait daténiaux de
récupération s’est progressivement dégradé tranafar ce que certains appelaient encore récemment a
tort de « I'habitat traditionnel » en taudis.

Le Village Amérindien fait ainsi I'objet depuis B¢but des années 2000-2001 d’'une opération de RHI
(SIMKO — Mairie — autorités coutumieres consultégs) privilégie, comme au Village Saramaca, la
référence a I'habitat traditionnel et a l'auto domstion. L'opération étant encore inachevée, iisex
encore quelques rares zones d’habitat insalubre.

Aprés avoir rencontré des problémes liminaires afdation professionnelle (salariat, conditions de
travail...) liés au phénomeéne du « choc de cultules>premiéres et deuxiéme générations n’en orst plu
rencontré pour s’'insérer socialement et professibement.

On les retrouve dans les différents secteurs ded@mie kouroucienne avec une majorité employééasur
base spatiale dans des métiers encore non qudlifiéisque quelgues-uns commencent a occuper des
postes de techniciens (équivalent bac + 2).

C’est la génération actuelle qui rencontre désanaas problemes éducatifs et d'insertion sociale et
professionnelle. Cette situation délicate s'exmiguar faisceau de causes allant de la crise ideatipar
laquelle passent toutes les communautés amérireetie Guyane (modernité et tradition, plus haw ta
de suicides chez les adolescents), aux problemésisas d’alcoolisme et de toxicomanie en paspanta
crise de I'emploi a Kourou et en Guyane.

Les jeunes Amérindiens en difficulté d’insertionmaent des probléemes de scolarité interrompue, de
pratiques a risques, d’absence de formation diplémes. Certains d’entre eux sont pris en chpegdes
associations de la ville dans des domaines spéeHicpu par les associations KAL'NA TALIKO et
TELEUYU. La premiére a ainsi mené avec succes amt@r école qui a réalisé le nettoyage de la plage
des Amérindiens, la construction de 04 carbetstimadels et la plantation de cocotiers.

L’Anse

Ce quartier est relativement récent puisque satremtion s’est échelonnée de 1991 a 1996. Il ssealien
deux entités dont une seule nécessite la mise a&ce pd’actions de régulation : une zone d’habitat
pavillonnaire composée de logements sociaux eéesiet une zone d’habitat collectif (barre d'immes)p
qui représente prés de 150 logements.

C’est dans cette deuxiéme zone que se concentrept @oisent fortement les 05 champs d’interventio
prioritaires du C.U.C.S.: probléme de chbmage,cétifiy de citoyenneté et de prévention de la
délinquance. Comme dans les quartiers de SavateMonnerville, le phénoméne de la sous- locatiin e
trés répandu.



Celui-ci demeure le seul moyen pour les étrangerssitiation irréguliere (en particulier haitiens et
surinamiens pour ce quartier) pour trouver un log®in Les densités de peuplement sont ainsi
extrémement élevées sur ce quartier et les conditiociales difficiles.

Si le quartier est pourvu en équipements (maisogudetier, équipements sportifs), il manque d’espac
publics ou pourraient se tisser des liens sociaux.

Le quartier est fortement touché par le chdmags, peblémes de citoyenneté et de prévention de la
délinquance. Pour exemple, I'école élémentaire atemelle Olivier COMPAS, située a la frontiererent
les barres d'immeubles et le pavillonnaire, a éémae a plusieurs reprises d’actes de déprédatomie
vandalisme de la part de jeunes du quartier. Lese$ode gendarmerie sont ponctuellement la cilkde de
jeunes du quartier lors de leurs interventions.

Savane / Monnerville / Nobel

Monnerville :

Le quartier Monnerville s’est construit a la finsdennées 80 et a été concu deés le départ commentre ¢
urbain regroupant tous les équipements de proxindit€ssaires a la centralité. On y trouve donglace
centrale autour de laquelle s’organisent des comeserlimentaires (boulangerie, boucherie,...), des
restaurants, un bar et des épiceries.

Le quartier est composé de maisons de ville etrdéubles a 02-03 étages. Les habitants sont oniggai
de différentes communautés ethniques et touchéswtamoindre mesure par des problémes de chémage
et d’éducation.

Par ailleurs, les conceptions architecturales sofibrigine d’'un systéme de cours intérieures, gdac
parkings desservis par des allées et des courfivessant les coins et recoins et autres zoneslofe
propices a la délinquance. L'environnement urbatraesi fondateur d’'un sentiment d’insécurité fiatla
part des habitants et des commercants. La misdéaea de la Gestion Urbaine de Proximité devraitravo
pour mission de résoudre cette question avec lesdile de Quartiers.

Par ailleurs, les espaces publics, pourvoyeurgedesbcial, doivent étre réaménagés au niveau piate
Monnerville. Un projet de réhabilitation de la paexiste déja, il est né de la concertation avec le
habitants au sein des Conseils de Quartiers.

Savane

Le quartier Savane qui jouxte le quartier Monnéwdst un quartier relativement récent constryitéir
des années 90 sur le modéle de I'habitat indivigheelillonnaire. Le parc immobilier est constitué de
logements sociaux en accession a la propriété rboreux logements privés. Le plan du quartieeast
damier comme celui d'un lotissement traditionneh. YOretrouve une forte mixité ethnique et un imaott
probléme de sous location sur les logements socldimcendie d’un logement a ainsi récemment mia a
porte 19 personnes d'origine haitienne, dont déenémen bas age, qui sous louaient un logemetypae
F3-F4.

Le quartier apparait comme en retrait de la vélayation d’'isolement qui a terme pourrait débouche

de la violence urbaine. Les récentes et répétitaetions de vandalisme sur I'école maternelle et
€lémentaire Savane sont a cet égard révélatridles moignent aussi d'un probléme d’éducation, de
citoyenneté et de prévention de la délinquancenijieé



Nobel

Le quartier Nobel se situe derriére le lac Maria#@l, en retrait du reste de la ville a la frorgtidord-ouest

de la ville. Il est constitué de grands immeubleastruits dans les années 1992-1993 qui s’organisen
autour d'un immense parking central, de I'école itipale de musique et du groupe scolaire Raymond
CRESSON. Depuis quelques années, s’ajoute a cgseéments une maison de quartier.

L’habitat collectif est dégradé, les équipementslips comme les aires de jeux d’enfants sont d#tsi
ou inutilisables. Les voiries sont endommagéegjuiaccentue I'atmosphere d’isolement que 'oneatss
déja dans ce quartier.

Les habitants proviennent des différentes commesaett sont touchés par le chémage. Peu dipldmés, ma
peu formés, la majorité d’entre eux vit de l'aideiale et de petits « jobs ».

La délinquance juvénile se caractérise par ducti@di stupéfiants en quantités importantes dancalgss
d’escaliers. Cela révele un véritable problémeitteyenneté et de prévention au méme titre quedessa
de vandalisme encore une fois répétés commis ausdiécole primaire Raymond CRESSON .

Bois Chaudat

Le quartier de Bois Chaudat est situé a I'entrédadélle aux abords du lac du méme nom. C’est un
quartier de logements de construction récente dmities années 1990). Il se compose de deus entités
distinctes : des barres d'immeubles d’habitat ctifisocial et de I'habitat pavillonnaire sociabuvent en
accession a la propriété. Les populations qui lakitbnt sont en majorité des personnes issues de
l'immigration, de premiére ou deuxiéme génération.

Avec le phénomeéne de la sous location, on y rewoaussi des personnes étrangéeres en situation
irréguliere. Les habitants rencontrent des probsediemploi et de formation. Si les conditions saings

sont meilleures qu’ailleurs, la surpopulation desslogements représente un facteur négatif deaptéc
sociale.

La délinquance juvénile est assez présente; Citetéret cohésion sociale sont ainsi battues emdms

le plus jeune age. La priorité est donc d’aborteads la réussite éducative et en second lieudatmn de
la prévention de la délinquance juvénile, deux dossqui, d’une certaine facon sont liés.

2. Le public-cible

Les bénéficiaires du RMI et les jeunes en rechercliéemploi

Les bénéficiaires du RMI font partie du public éitdu premier chef. Or Kourou comptait, pour 2006, u
millier de Rmistes, chiffre qui s’accoit d'année amée. Ainsi, toujours pour 2006, on a dénombré 80
sortants du dispositif mais 110 entrants, soit amgmentation de 30 bénéficiaires dans I'année.rbél p
moyen du bénéficiaire est celui d’'une femme eniret340 ans avec 2,5 enfants a charge, mais I'mpt®
aussi 10% de Rmistes de plus de 55 ans. Tousdessagroit ont la Couverture Maladie Universelle.

Autrement dit, les bénéficiaires du RMI, du moimsg leur majorité, tournent assez rapidement pmtir s
du dispositif dans des délais raisonnables, orésaaux soins grace a la CMU et sont proches del@m
Méme reste un public défavorisé et font bien patée cibles du CUCS ce n’est pourtant pas le pudlic
plus précaire.

La remarque se vérifie également quand on examsiread des jeunes de moins de 25 ans en recherche
d’emploi. La mission compte 1 750 inscrits dontSD Zont suivis. Ce suivi se concrétise par un gispo
d’accompagnement avec un référent unique (DispdsitMobilisation Individuelle)



Par I'approche des problemes de santé et de satlan, il existe des publics en situation de hpers
grande détresse. C’est le cas notamment :
» des errants et toxicomanes en nombre sans doatmin@ritaire par rapport a la population totale
de la ville, mais qui sont tres visibles et quefgigeporteurs de violence,
» des populations businengé de nationalité frangaiis dont I'accés au droit est handicapé par le
mangue de la maitrise de la langue francaiseletdiace de papiers d'identité,
» des étrangers en situation réguliére mais don¢imis de séjour ou de travail sont de plus en plus
difficilement renouvelés.

Les étrangers en situation irréguliere

A cdté de ces publics ciblés, il existe une catégqui échappe a presque tous les dispositifs, quad’'on
retrouve auprés des structures qui prennent ergetdes populations les plus en difficulté, il stadgs
étrangers en situation irréguliere et de leur ésfaéds en France. Méme si officiellement ils n'&xis pas,

ils sont bien réellement présent.

L'importance de cette population est considérable Guyane puisque, toutes situations confondues
(réguliére et irréguliére), le territoire compte tigrs de ses habitants de nationalité étrangeareauie, il
s’agit d’'une population jeune : rappelons que latilndes habitants de Guyane a moins de 20 ans.

Dans ses conditions, méme si les dispositifs dititse leur sont généralement inaccessibles, lae\fik
peut pas les ignorer, notamment dans le cadre g@elidque de la Ville, sauf a laisser prospéres de
bidonvilles et des situations de misere absolue¢ d&s risques que cela entraine en matiére desioohé
sociale et de sécurité publique, voire de sécsatétaire.
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LES AXES D’'INTERVENTION PRIORITAIRE

En matiere d’habitat et du cadre de vie

Hormis le territoire de projet de rénovation urleaifa Ville présente un niveau d’équipement et une
situation de bati globalement satisfaisants. Néamsnaes efforts demeurent a fournir sur les qaestie
'animation de ces équipements et de la sensitidisales habitants a la vie de quartier. Le CUC&ale
faire le lien avec la gestion urbaine de proximiéur ce qui concerne le cadre de vie quotidiers des
guartiers. Cela signifie la promotion de la cohdsiociale a travers une vie sociale plus collecteequi
passe par un effort de communication en directestehbitants, mais aussi par une implication d&-ceu
dans la vie de quartier. Les maisons de quarfieoll elles existent sont un outil précieux permettke
fixer un lieu ou la vie collective locale peut seger. L'organisation des citoyens au sein descésms

de quartiers est également un outil qui demand#&earénforcé tout comme I'outil existant du Conseil
Communale Participatif Urbain.

De méme, la mise en ceuvre concrete de projet déaqyzortée par les habitants favoriseront I'imoption
de ces derniers.

Ainsi 3 axes seront développés autour de cettedtigue :

- Le renforcement de la participation et de l'implioa des habitants.
- Le renforcement de la gestion urbaine de proximité.

- Le travail en complémentarité de la Maitrise d’ceudrbaine et Sociale du projet de Rénovation
Urbaine.

En matiere de développement économique et d’accesemploi

Cette thématique sera principalement développédesterritoire du projet de rénovation urbaine de |
Ville, et favorisera toutes les politiques d’'ingamt permettant des parcours complets pour les [éméés
et le développement d’une économie locale.

Elle s’articulera autour de 4 axes :

- L'aide a la création d’'entreprise.

- Le développement de l'insertion par I'activité éoomque.

- L'accompagnement des initiatives économiques dbitdmds.

- La mobilisation de la commande publique au sergieé€insertion.

Pour que le CUCS assume toutes ses compétencestiénend’insertion, il est nécessaire qu’une parepn

sous la responsabilité du chef de projet, preneantharge I'ensemble de la filiere de linserticar p
I'’économique. Il s'agirait donc de créer un postectlargé de mission dédié a ce secteur.

En matiere de réussite éducative



Pour des raisons liées aux réalités de la divecsilifirelle de la Guyane et d’une immigration ibésy
importante en provenance essentiellement des masimy (Brésil, Suriname, Haliti, etc...), 3 phénonsne
négatifs tendent a empécher I'exercice de la citoge de certains habitants de Kourou : I'analptisbé,
l'ignorance de la langue francaise, et, conséquégcgiente de ces handicaps, manque d'implicatem d
parents dans la vie scolaire de leurs enfants.

De ce fait, une articulation en réseau des opématgparait nécessaire pour mettre an place uitablér
politique contre l'illettrisme.

Aussi, cette thématique s’articulera autour deeésax

- L’accompagnement individuel vers la réussite édueat
- Le soutien a la parentalité.
- Lalutte conte Tlillettrisme.

En matiere d’acces a la santé

Thématique transversal, la santé sera principaletnaitée par le biais de I'Atelier Santé Ville stra
traduite autour de 2 axes :

- La poursuite de la démarche de I'Atelier Santéevilermettant la mise en réseau des acteurs de la
santé, autour d’'un diagnostic partagé.

- La participation aux politiques de prévention masdutien aux structures concernées.

En matiere de citoyenneté et de prévention de la liigquance

Cette thématique est une préoccupation majeur aaisahts de Kourou. A travers le CUCS, il s’agiea d
renforcer et diversifier les outils permettant derglre en compte cette préoccupation.

C’est donc le Conseil Local de Sécurité et de Rriéwe de la Délinquance (CLSPD) qui servira de eadr
cet axe, dont les décisions seront répercutéele garrain grace a un chargé de mission spécialiséa
disposition du chef de projet.

4 axes en seront développés :

Le renforcement des moyens du CLSPD.

Le renforcement de la prévention spécialisée.

La promotion des valeurs citoyennes et la cohésiarale.
Le développement de I'acces aux droits.

- 1. LES PRIORITES PAR TERRITOIRE




Les 5 territoires retenus par la politique de ldlevsont composés de 12 quartiers dans lesquels les
difficultés sociales et économiques sont imporsuetepour lesquels la mobilisation de moyens sigfies
au-dela des moyens de droit commun est nécessaire.

D’ailleurs, I'un de ces territoires est en ZUS &dites 205 / village Amérindiens / Europe pour padt un
autre est en ZRU (Bourg / cité du stade / villagea$aca).

Au sein de ces quartiers, il s'agit désormais d@&fier un classement es secteurs d’'interventions po
mettre e, lumiere les axes prioritaires qui reléeme mutualisation des moyens et sur lesquslsrédits
spécifiques de la politique de la ville doiventeétroncentrés majoritairement et les axes secomsdaire
relevant davantage de la coordination des moyewsaliecommun.

L’étude des avenants financiers du précédent domgraille 2000-20086, les tables rondes ayant réaus
las acteurs institutionnels et associatifs afirtabiér un « état des lieux de I'existant » pernmten autres
sources de définir les critéres d’élection desrjtéie d’'intervention au sein de ces 12 quartiers.

Le principe de la territorialisation voulu par l&thodologie de mise en place de CUCS peut cependant
aller & I'encontre de celui de I'économie d'échejl@ consiste a déterminer dans chaque quartier des
priorités d’actions identiques afin de mutualisecentraliser ensuite les moyens pour les développe

Le champ d'intervention de l'insertion par I'éconemnme peut ainsi se concevor suivant cette approche
territoriale dans la mesure ou tous les quartiertacholitique de la ville présentent les mémedblgroes

de chédmage, d'insertion. L'accés a I'emploi (y coimpe parcours vers I'employabilité), I'aide aurd
petites entreprises, l'aide et I'accompagnemens Yeutonomie des créateurs d’entreprise doivent se
concevoir a I'échelle de tous les territoires ragen

Il en est de méme pour le champ de la citoyenrietfe da prévention de la délinquance , méme si des
opérations spécifiques doivent étre menées dampitiers concernés en priorité.

Bourg / Cité du stade / Village Saramaca

Les actions prioritaires doivent s’articuler aves dispositifs d’aide mis en place par le PRUK dans
domaine de I'habitat et du cadre de vie avec eticpdier un accent mis sur le relogement des fawill
délogées des taudis du Bourg et du Village Sarantkeck prévention situationnelle de la délinquanae

la prise en compte des questions de sécurité darmmogramme d'aménagement et de construction
(éclairage public, voies de circulation piétonnesoatieres « ouvertes »,etc ...)ou de l'acces aplein
avec une articulation forte des actions a traverwvdlet insertion et I'obligation des programmes de
rénovation urbaine de recourir & 10 % d’emplansiirtion dans les chantiers de construction.

Le volet économique sur le Bourg ne se limiteralldiars pas a la clause d'insertion dans les ceantiu
PRU puisqu'il est prévu d'y implanter des équipetagnvocation économique. En outre, dans le PRU lui
méme, la Ville a intégré un projet de Centre denfation et d’Intégration par le Sport, base striedtera
partir de laquelle seront initiés :

» des actions d’animation extra scolaires,

* une éducation sportive d’'intérét public en termeal&é et d’hygiene physique,

* une amélioration des pratiques sportives,

* une opportunité d’'accés au métier du sport, aujburddifficle en raison d'une formation

insuffisante.

Ainsi, pour ce qui est du CUCS, c’est la thématiquedéveloppement économique et l'accés a I'engiloi

la réussite éducative qui seront prioritaires ®g dQuartiers du Bourg, du Village Saramaca et d'une
maniére moindre sur la Cité du stade : francaiguarétrangére et illettrisme, aide a la parentpbidr les
enfants nés de parents étrangers ; mauvaises ioosdiamiliales d’acquisition de savoir de basdaets



nés de parents en situation irréguliere, parcoerfodmation rendus difficile par la méconnaissadeda
langue et des savoirs de base, I'origine géographéd culturelle qui peut étre facteur de rejet.

Europe / Eldo / Cité des 205 / Village Amérindien

Sur 'ensemble de ce territoire, la priorité edtecde la réussite éducative pour des raisons lsensent
équivalentes a celles évoquées plus haut ; iBet] mauvaises conditions familiales d’acquisitites
savoirs de base et d’'accompagnement scolaire, yrarde formation rendu difficile par la méconnaigsa
de la langue du a l'origine géographique et cullewre

L’Anse

Les domaines de la citoyenneté, de la préventida délinquance et de I'éducation étant inextrieat#nt
liés, les actions a favoriser s’inscrivent dansldenaine de la réussite éducative et de la prévenEa
effet, les incivilités, quelquefois graves, cornitatchez les jeunes, et méme les trés jeunesptamdente
une intervention dans ces domaines sur le quaeiéAnse.

Savane Monnerville Nobel

Monnerville

Le domaine prioritaire d’intervention est la prétien de la délinquance en travaillant sur I'habgatie
cadre de vie: une place centrale a animer poue fdisparaitre son occupation par des errants et
toxicomanes et sécuriser la zone commercante.

La seconde priorité est I'accés a I'emploi.

Savane

Le quartier est comme en retrait de la ville, cé a@e une situation d’isolement qui a terme patrra
déboucher sur de la violence urbaine et qui damamédiat est le vecteur d'un assez fort sentiment
d'insécurité.

Pourtant, le quartier dispose d’'une maison de muwagt du terrain de sport de I'école. Les récemtes
répétitives actions de vandalisme sur I'école nnatés et élémentaire Savane sont révélatrices cliomat
dégradé. Elles témoignent aussi d'un probleme d@ihn, de citoyenneté et de prévention de la
délinquance juvénile.

C’est pourquoi les deux priorités retenues sur gartger sont la citoyenneté et la prévention de la
délinquance d’'une part, la réussite éducative tigpart.

Bois Chaudat

L’'auto-enfermement des jeunes, en particulier, suenritoire trés restreint fait qu’ils n’utiliseqas les
équipements a disposition. La dynamisation descédtans de quartier, épaulées par un professipesel
une premiere réponse en terme de prévention pquligimer les jeunes dans les activités de proximité

réduire les activités délictueuses.

Dans ce quartier également, la réussite éducdtiaepeévention de la délinquance sont des pririté
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- 2. Articulation avec les autres dispositifs

Les principaux dispositifs qui devront s’articuarec le CUCS se distinguent entre ceux qui existéj
ou sont sur le point d’étre mis en ceuvre et celisepont mis en place ultérieurement.

Le premier cas de figure concerne en premier éelan de Rénovation Urbaine (PRU) sur le tergtoin
il s'appliquera, c'est-a-dire le Bourg (Bourg, Cié stade, Village Saramaca). Il concerne également
Programme de Réussite Educative (PRE), qui da?00dé ;

Pour ceux qui sont en devenir, on doit prévoir anticulation du CUCS avec la Gestion Urbaine de
Proximité (GUP) qui, compte de I'importance du psecial a Kourou, impliquera fortement la Villelat
SIMKO pour un meilleur service aux habitants et alaére répartition des responsabilités entre dpéra.
Quant aux ateliers Santé-Ville, ils regardent des®nt un domaine du CUCS.

Le Programme de Rénovation Urbaine

Le PRU et le CUCS sont deux dispositifs distinkgtspremier s'intéressant aux aménagements urdains,
second a la vie sociale. Mais les aménagementsagésitpour le Bourg, en particulier la reconstitnti
d’'une centralité, vont influer directement sur ia sociale des habitants de Kourou.

Enfin, les chantiers générés par le PRU vont comestiun gisement essentiel d’emplois, et cela pour
plusieurs années.

Il est indispensable qu’une articulation fonctiolfseoit organisée entre le PRU et le CUCS, é&atendu
gue ces dispositifs fonctionnent en paralléle.

Le programme de Réussite Educative

De nature différente, I'articulation du CUCS avedRE est fondée sur le fait que celui-ci est exique
sorte partie intégrante de premier.

La Gestion Urbaine de Proximité

Cette notion de GUP devra étre affinée a I'occaslenla restructuration urbaine de la ville, carst’e
l'occasion de réinterroger le fonctionnement dewvises a la population, qu’il s’agisse des services
municipaux, des services concédeés, de ceux dewadbcial ou du secteur associatif.

Quoi qu'il en soit, indépendamment de ce qui redtegventuellement & faire dans le domaine des
équipements et des services, la GUP aura a ttagtefuestions de cadre de vie, notamment danséles t
nombreux quartiers d’habitat social.

Dans la mesure ou la GUP est en quelque sorteohagagnement humain des mesures de rénovation
urbaine, il et souhaitable qu’elle soit rattaché€C&CS plutdt qu'au PRU ;

Les Ateliers Santé-Ville
Le diagnostic de 'ASV n’étant pas encore acheeéCUCS s’appuiera sur les préconisations de cdt out

pour la mise e ceuvre des actions en faveur denlg,sd’autant qu’elles se déploieront sur les mémes
territoires prioritaires.
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