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LETTRE DE MISSION

Le Secrétaire d'Etat a la Justice

Paris, le 25 novembre 2009

Monsieur,

La prévention de la délinquance n’est pas une puresbuvelle. Mais les réponses
a apporter exigent désormais des idées et degpeatprofondément renouvelées.

Le volontarisme des gouvernements depuis 2002 eadaupremiére base d’'une
politique nationale de prévention qui n’a auparayamais réellement existé.

Pour autant, la prévention de la délinquance n¢ ples se limiter a des réponses
« aprés-coup », en réaction a des événements domtaopas su prévenir et
anticiper I'apparition.

Si l'action sur les conséquences de la délinquastenécessaire, celle sur ses
causes directes et profondes est indispensabled€ies approches doivent étre
désormais considérées comme indissociables, easfiar conjointement dans une
politique nationale a la fois réaliste sur les tatsset ambitieuse sur la démarche,
les objectifs et les moyens.

C’est pourguoi, en tant que Secrétaire d’Etat duktice, dans I'esprit du discours
du Président de la République du 28 mai 2009 etobérence avec les objectifs
du nouveau Plan National de Prévention de la Dééinge et d’Aide aux Victimes

annonceés le 2 octobre 2009 par le Premier Minigttiedlécidé de vous confier une
« mission prévention ».

Cette mission s’intéressera directement a la ptéwesociale et éducative de la
délinquance des jeunes, mais aussi des conduiemntis et a risque a cet age le
plus sensible et exposé. Ce champ, qui nécessieapproche de proximité
globale, durable et pleinement partenariale, estfist encore beaucoup trop peu
investi par les politiques publiques, et les inrimres sont trop souvent limitées a
des initiatives locales, parfois pertinentes msid&es.

Monsieur Jean-Yves RUETSCH



Vous identifierez, tant en France qu’a l'internaf§ des bonnes pratiques
évaluées et généralisables, échangerez avec @dessamconnus de la prévention
sur le plan national comme local, et formulerez gtepositions innovantes, le tout
autour de trois objectifs particuliers :

- la simplification et le renforcement du caractépérationnel du partenariat
et des instances locales de coordination, tant wuivi de situations
collectives qu’individuelles ;

- la clarification et la professionnalisation de Bemble des métiers de la
prévention intervenant auprés des mineurs et jeadhel$es ;

- l'amélioration de la cohérence et de la contind&s parcours socio-
éducatifs inscrits dans la durée des mineurs eegadultes faisant I'objet
de mesures éducatives et/ou pénales ;

- la lutte contre la récidive des personnes sous mdairjustice et plus
particulierement la prise en charge des mineurgewies adultes déja
condamneés ;

- I'élaboration d’'un processus d’évaluation des déifs ainsi €laborés.

La finalité de cette mission sera de contribuea adncrétisation des 2010 d’'une
politique nationale de prévention de la délinquaméellement ambitieuse et
renouvelée, répondant aux difficultés d’aujourdhanticipant les enjeux de
demain, et favorisant sa déclinaison a tous leslénk locaux.

Vous réaliserez cette mission avec l'appui permarkn mon cabinet et me
rendrez votre rapport mi-janvier prochain.

Je vous prie de croire, Monsieur, en I'expressiematdite ma considération.

Jean-Marie BOCKEL
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PREAMBULE :
LA DELINQUANCE DES JEUNES, UN DEFI EDUCATIF

La prévention de la délinquance des jeunes est |fafre de tous :les parents en premier
lieu, I'élu qui doit déterminer et porter une visipolitique claire tant au niveau national
gu’au niveau local, le dépositaire d’'une missiorsderice public éducative, sociale, policiere
ou judiciaire, mais aussi chaque citoyen, a la &mteur de sa propre sécurité et du « vivre
ensemble ».

Affaire de touselle ne peut donc reposer que sur une approche glale, transversale et
partenariale. Les actions sur le long, le moyen et le court tesnhe traitement des causes
comme des conséquences des difficultés, I'anticipadt la réactivité concourent alors a un
méme objectif : apporter des réponses efficaceluetbles a chaque dimension de cet enjeu
essentiel pour la cohésion de notre Nation et die r8ociété.

Cette approchea priori consensuelle parait partagée depuis des annédsspprincipaux
partis politiques républicains. Les dispositifsstglie les Contrats Locaux de Sécurité ou les
Conseils Locaux de Sécurité et de Prévention @&lamquance, gu’ils ont tous mis en place,
semblent I'illustrer. Et pourtant...

Est-elle réellement assumée dans les faits ? lest@litablement déclinée dans les actes ?

Au-dela des généralités et des positions de pmndgs postures et réactions aux crises
ponctuelles comme aux difficultés de terrain quetides révelent encore trop souvent le
contraire : les approches préventives et répresstigpposent alors stérilement sur fond de
polémiques vaines confrontant excuses socialeeminses expéditives. Sur cette cause
nationale majeurenous sommes actuellement loin d’'une mobilisation deus les acteurs
dans le méme sens.

La Jeunesse est naturellement au coeur des enjelaxptévention de la délinquance : en
effet, une politique de prévention ambitieuse et efficacdoit agir prioritairement a I'age

ou les citoyens en devenir apprennent a construideur place dans notre société la fois
démocratique et républicaine, dans laquelle exerdes libertés et respect de 'autorité sont
indissociables.

Comme tout mineur, un mineur qui commet un acte delélinquance n’est pas un adulte

en miniature, mais un adulte en devenirll s'agit alors de le sanctionner de telle maniére
gu’advienne en lui un sujet responsable. La sam@iige par conséquent un cadre socialisant
et structurant qui permette une action éducative.

Elle repose sur une Justice des mineurs accessithacun, qui tout a la fois sanctionne et
protege, pose des limites et permet d’exercer s@tsddonne I'occasion de réparer pour se
reconstruire, agit en méme temps dans l'intér@adeciété et de chacune des parties.



Mais avant toute chosene Justice des mineurs n’a de sens que si ellensirit dans un
réel parcours d’accompagnement éducatif sur le lontgerme, s’appuyant avant, pendant et
aprés son intervention sur la mobilisation de lanble de la société, portant ainsi un
véritable enjeu de prévention et de réinsertion.

En ce sens, la question des jeunes majeurs est asisle : dans une société ou les
« bornes » de I'adolescence sont a la fois pluseBeet plus éloignées, et ou 'autonomie est a
la fois plus valorisée et plus difficile a acquélir passage a la majorité crée trop souvent des
ruptures, fragilise les individus engagés dans rotgssus de réinsertion et permet trop
rarement de prolonger le travail réalisé pendamhilgorité. Il s’agit aujourd’hui d’apporter
des réponses spécifiques a ce public. Pour cesientaet nous y reviendrons, cette mission
s’intéresse a la fois aux mineurs et aux jeunesungj

Dans tous les cas, léen entre responsabilité individuelle et solidarié collective,
primordial dans la prévention de la délinquance j@emes, doit autant éviter I'écueil de
I'« assistanat » que du « chacun pour soi ». Galeemnt tout simplement a considérer que la
Jeunesse, quels que soient les conjonctures du mholee tendances de fond et le poids de
I'histoire, fait pleinement partie de notre sociés@ns cela, nous risquons alors de reproduire
des fonctionnements paradoxaux qui marginalisernten souhaitant (ré-)insérer.

Nous sommes aujourd’hui a la croisée des cheminsi beaucoup de dispositions ont été
mises en ceuvre et de bonnes pratiques développéedaldomaine de la prévention de la
délinquance, sur la question spécifique de la dahnce juvénile les querelles partisanes et
corporatistes ont jusqu’ici empéché de déterminedee concrétiser une politique globale

inscrite dans la durée, qui mobilise 'ensemble deteurs et prend en compte toutes les
dimensions de ce phénomene, sur toute I'étendderdtoire national.

Les débats récurrents sur la réforme de I'ordonmalec1945 illustrent I'urgente nécessité de
construire sans plus attendre une politique de préantion de la délinquance des jeunes
lisible et résolue,qui permette a ses acteurs de savoir ou ils vont pburquoi ils agissent.

Pour étre aujourd’hui a la hauteur de ces enjawne politique de prévention de la
délinquance des jeunes doit désormais incarner a Iis des positions claires et des
propositions fortes, déterminées et audacieuses, sur lesquelles poustappuyer les
transformations et les progres devenus indispeesabl

Une telle politique se doit d’étre tout particuéérent ancrée dans la Déclaration Universelle
des Droits de 'Homme, la Convention Européenne Diests de I'Homme, la Convention
Internationale des Droits de I'Enfant et les pyies directeurs des Nations Unide droit
pour toute personne a la liberté et a la sdreté, dgal accés a la Justice et le nécessaire
développement d’'une approche préventive globale da délinquance juvénile.



Au cceur de cette vision politique de la délinquades jeunesla victime prend toute sa
place : elle doit bien sdr faire I'objet d’'une attentiopésifique par le renforcement des
dispositifs d’aide, d’écoute, d’accompagnementréaration et d'indemnisation développés
depuis plusieurs années

Par ailleurs, toujours dans cet esprit d’approdiobale et transversale, la victime doit étre
prise en compte dans le traitement de la délinquales jeunes en lui-méme, et ce pour
chacune des réponses apporté@ssanction ne s’oppose pas a la réinsertion, et troit

des victimes ne saurait donc s’opposer a la spécité de la Justice des mineurs, bien au
contraire. La réparation illustre bien cette démarche : dilade la réflexion du mineur sur
sa culpabilité, le confrontant directement a laime et/ou a la société, et peut le dissuader
d’adopter des comportements similaires. Des lerralvail éducatif dans ce cadre permet non
seulement de prendre en compte la victime, mats desprévenir la récidive.

Dans le méme tempkes parents ou les dépositaires de l'autorité pareale, doivent aussi

étre mis en position de responsabilisationtoute mesure prise, tant dans le cadre pénal pour
des mineurs commettant des actes délictuels, queldacadre civil et administratif pour des
mineurs en situation de danger et a protéger, nedtee bénéfique que si elle se réalise avec
la participation et 'adhésion actives des parddtatervention des travailleurs sociaux et des
institutions sur ces situations ne doit en aucus) ravoquer leur désinvestissement, mais
bien au contraire amener a un réinvestissemergultadle.

Il s’agit donc aujourd’hui de développer prioritinent des mesures et des modes de prise en
charge qui permettent de privilégier une telle dé&ma (placement séquentiel, action
eéducative renforcée, actions collectives cibléesaujour d’'unréel parcours éducatif
construit par un projet impliquant le jeune mais auwssi ses parents ou responsables
légaux sans que les intervenants et l'institution newdestituent a leurs role et responsabilités
éducatifs.

Ces convictions sont aussi mises en perspectivenédrcées par la connaissance d’analyses
et d’expériences partagées au niveau internatiolgatout récent rappomrévention de la
délinquance et sécurité quotidienne : tendancgseetpectiveslu Comité International pour

la Prévention de la Criminalité (CIPC) publié erd@0premier du genre, conforte largement
l'idée que les stratégies et interventions en prémgon les plus efficaces et innovantes
sont celles qui reposent sur le partenariat et quiavorisent 'institutionnalisation d’'une
coopération entre services de I'Etat, collectivitégerritoriales, associations, structures
spécialisées et sociéte civile.

Il confirme aussi I'enjeu de la Jeunesse sur agiestion, les adolescents et jeunes adultes
étant particulierement exposés, tant comme autquesvictimes d’actes délinquantise
jeune est donc a considérer a la fois comme un étea développement a protéger, et une
personne responsable de ses actes.

! Le Plan National de Prévention de la Délinquartce’Aide aux Victimes 2010-2012 fixe plusieurs atijés
allant dans le sens de la généralisation et dérienpisation des dispositifs d’aide aux victimes.
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Ce rapport du CIPC démontre enctag nécessaires articulation et mise en cohérencesd
multiples dispositifs et mesures prises dans le cadd’une politique complete, intégrée et
coordonnée,consacrant une approche d’ensemble impliquantlesusiveaux d’action, tous
les domaines d’intervention et toutes les catégatiacteurs concernés.

Il soulignel'intérét d’évaluer les réponses et dispositifs inavants afin de garantir leurs
généralisation et pérennisation lorsqu’ils sonicaffes et pertinents.

La mission dont est issu ce rapport d’étape s'inptginement dans cet esprit.
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INTRODUCTION :
UNE MISSION POUR ENGAGER LE DEBAT

Par une lettre du 25 novembre 2808 Secrétaire d’Etat & la Justice m’a confié migsion
relative a la prévention sociale et éducative deéélanquance des mineurs et jeunes majeurs,
dont la premiére partie aboutit au présent rapfiiétape.

Pourqguoi une telle mission ?

Les rapports et travaux récents sur toute une sésEpects de cette question sont aussi
nombreux que rigoureux et pertinents. Les initegivocales se multiplient et sont souvent
efficaces. Mais tout se fait dans une certainealsgpn. Plus grave, la tournure prise par les
débats sur l'insécurité a multiplié les crispatiomstre acteurs et entameé nettement la
confiance entre eux.

Le temps est venu de promouvoir une politigue natimale de prévention de la
délinquance juvénile qui mobilise 'ensemble des &surs et prenne en compte toutes ses
dimensions.Une politique qui s’enrichisse des bonnes prasque terrain, et qui en retour
les soutienne, les pérennise et les diffuse. Uticue reposant sur des valeurs communes,
un diagnostic partagé, des actions inscrites dansiiée pour 'ensemble du territoire et une
évaluation « objective » qui permette une adapigigrmanente aux besoins.

Au final, on parle aujourd’hui assez peu de la prégntion sociale et éducative de la
délinquance juvénile.Et lorsqu’elle est présente dans les discussigast soit de maniére
imprecise, indéfinie et « fourre-tout », soit pdarrejeter.Or, en plus d’étre un enjeu
capital d’insertion de la jeunesse, elle représentn moyen indispensable pour améliorer
durablement la sécurité.Cela est d’autant plus vrai que ce registre a péuwséllicité ces
derniéres années comparativement aux autres mogatsion mobilisés pour traiter
insécurité : c’est donc la que peuvent désorn&ie dégagées de nouvelles marges de
manceuvre pour diminuer la délinquance durablentesigrificativement.

Le premier objectif de cette mission est donc d’ermger le débat pour faire de la
prévention sociale et éducative de la délinquancayénile une priorité politique partagée

par toute la société. Ce rapport d'étape n’est donc pas une fin en swhjs un
commencement. Les éléments d’état des lieux, texiéh et de repérage de bonnes pratiques
aboutissent a des idées de propositions concratés mettent en perspective. Si les pouvoirs
publics pourront se saisir de certaines propostiguils estiment pertinentes, ce rapport se
veut avant tout une base pour I'échange et laxiéfte

L’'organisation d’Etat Généraux de la Prévention dés2010 permettrait sans nul doute
d’amplifier et de démultiplier la démarche de cotatton et de mobilisation des acteurs.
L’élaboration d’'une politique innovante de préventide la délinquance juvénile en serait
'aboutissement, une politique partagée et co-coitef « réellement ambitieuse et

! Lettre de mission page 5
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renouvelée, répondant aux difficultés d’aujourd;hanticipant les enjeux de demain et
favorisant sa déclinaison a tous les échelons Incgu la méthode de construction et de
mise en ceuvre d’une telle politique importe donc dant que son contenu.

Quelles sont les questions essentielles abordées papport ?

> Le développement de toutes les formes de préventi@ociale et éducative de la
délinquance des jeunes, adaptées a chaque situation

» L’organisation de la coopération entre les acteurs de la prévention
» L’articulation des différentes politiques concourant & la prévention.

» La clarification et la professionnalisation de I'esemble des métiers de la
prévention intervenant aupres des mineurs et jeunes majeurs.

» L’adaptation des réponses apportées aux jeunes maiyes.

» Une réflexion sufe processus d’évaluation des politiques de prévean.

Comment ce rapport a-t-il été élaboré ? A particidisement de trois méthodes

> lareéalisation d’entretiens avec un premier panel d’'ue vingtaine de personnalités
et d’acteurs (institutionnels, Justice, collectivités terriwgs, expert$);

> I'exploitation de travaux récents ;

> lamise en regard de ces éléments avec des expérierimserrain éprouvéesdans
plusieurs villes francaises, mais aussi étrangeres.

Le délai de réalisation de ce rapport d’étape @aa permis de contacter tous les acteurs que
nous souhaitions rencontrer, notamment des cherghdiautres collectivités territoriales
particulierement innovantes, en particulier cegaircommunes et Conseils Généraux, et
surtout le secteur associatif. Mais rappelons wig éncore que ce rapport n’est qu'une
premiere étape. Il ne prendra sens que s’il petegigager une large concertation avec tous
les acteurs concernés. Notons aussi que plusi@rs®nnes ont spontanément pris contact
pour apporter leur contribution a ce premier travddnt certaines de maniere informelle.
Qu’elles soient aussi remerciées de leur intéré@edéur apport.

! Extrait de la Lettre de mission du 25 novembre200
2 Voir la liste des entretiens page 136
® Bibliographie et sources indicatives page 141
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Enfin, ce rapport a pu étre réalisé grace a laigyaation active de Catherine KATZ,
magistrate, conseillere auprés du Ministre, et ddy PELLETRAT de BORDE, cadre
territoriale, rejoints ensuite par Laurent LASSAIlRagistrat, conseiller auprés du Ministre.

Si la réalisation de ce rapport repose sur cegshgecontributions, le contenu n’engage que
son auteur.

La méthode d’élaboration de ce document a toutrellément amené une présentation sous la
forme d’untriptyque « comprendre - concevoir - agir »parties | - Il - 111).
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[. IDENTIFIONS QUELQUES ENJEUX ESSENTIELS

Le présent rapport n'a bien sOr pas I'ambition g@per une analyse exhaustive du
phénoméne de la délinquance juvénile en Francerezanche, il ne saurait se passer de
I'apport des travaux existants

1. Les réalités de la délinguance juvénile en Fraec

Avant d’engager I'état des lieux, il est nécessdiem préciser le cadre.

Commencons par définir les termes.

La délimitation du champ de &élinquance paraita priori claire, tant sur le plan conceptuel
gue statistique : la délinquance est une constmugtiridique qui désigne I'ensemble des
crimes et délits commis sur un espace et en ungaelopné, et se détermine par rapport a la
loi.

La dévianceest quant a elle une construction sociale quigiésl’ensemble des conduites
qui s’écartent de la norme, et se détermine pgrora@ des « valeurs » de société. Elle releve
de la question du « vivre ensemble ».

La distinction entre déviance et délinquance reposda nature des réponses que l'acte ou le
comportement suscitent : Iégale dans un cas, sad@ds I'autre, une action pouvant entrainer
des réactions sur les deux registres.

Mais entre les deux, il existe un espace flou etbée dans le temps, entre « code pénal » et
«code social », que l'on a tenté de cerner pluseménent a travers le concept
d’« incivilités ». Il recouvre des « comportements » plus ou moérglises, plus ou moins
banalisés, face auxquela ne sait pas toujours a partir de quels registredéterminer des
réponses adaptéés

On y retrouve des faits comme les regroupementgabts, les conflits d’appropriation de
I'espace public, 'abandon de déchets, les « roséamrs deux roues, les chahuts, pour ne citer
gue quelques exempleke registre judiciaire peut étre parfois nécessairesans étre
suffisant, comme le montrent par exemple les difficultéstieds au traitement judiciaire des
regroupements dans les parties communes d'immecbliestifs’.

! Bibliographie et sources indicatives page 141

% Travaux de Sébastian Roché

% Le rapport de la Commission des Lois du 20 janZ@t0 présenté par le rapporteur Eric CIOTTI sur la
proposition de loi renforgant la lutte contre léslences de groupes indique que, d’aprées les derngesmises
par le Ministere de la Justice et des Libertéspdmbre de condamnations prononcées poaccupation en
réunion d’espaces communs et de toits d'immeulolésctifs d’habitation en entravant délibérémeradtés ou

la libre circulation des personnesétait de 127 en 2007 pour la France entiére : ellstent donc trés
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De surcroit, délinquance comme déviance recouwlest actes trés hétéroclites : troubles
divers, atteintes aux biens, aux personnes, atikuitiens dans toute leur étendue de forme et
de gravité. Il est inutile d’en réaliser I'inverraici, mais indiquons déja qlee connaissance
particuliere de la délinquance juvénile implique lidentification des faits dont les jeunes
sont plus spécifiguement auteurs et victimes « bandes violentes », squats, dégradations,
vols, trafics, violences urbaines... mais aussi ititdg.

Autant de phénoménes souvent visibles et répéwip dangereux, toujours sources de
souffrances, accentuant la désocialisation et likedeéent du corps social. lls nécessitent des
réponses ciblées et spécifiques, qui doivent en mé&rtemps s'inscrire dans une vision
globaleafin d’agir sur 'ensemble des aspects de la dalmce juvénile.

Enfin, il est important de s’arréter sigux risques d’amalgame d’une parindividuel entre
'acte et la personne, c'est-a-dire entre délidélinquant ; d’autre partollectif entre un
phénomene et I'ensemble d'une catégorie de populatt’est-a-dire entre délinquance
juvénile et jeunesse.

Cette propension est d’autant plus forte concernantes « jeunes » que cette période est
sensible :elle recouvre pour partie I'adolescence, qui stopige aujourd’hui bien au-dela de

la majorité, période de transition, de construgtidanc de changements et d’oppositions,
naturellement déstabilisante pour le monde dedeslUtt lorsqu’une proportion significative
de jeunes habite des territoires dont I'évolutishrearquée par des processus de ségrégation
socio-spatiale, alors la tentation de I'amalgameletla « catégorisation » est encore plus
importante.

Ainsi, apres la délinquance, arrétons-nous sur dereiere série de précisions nécessaires
autour desiotions de « jeune » et de « jeunesse ».

Sur les plans juridique et des politiques publigqudes représentent degriodes de la vie
clairement délimitées par des ages précidléanmoins, ces limites varient en fonction du
registre sur lequel on se situe : pénal, civil dmamistratif. Possibilité de sanctions éducatives
des 10 ans, responsabilité pénale a 13 ans etrcérfa 16 ans, passage a la majorité civile a
18 ans, mais aussi dispositifs « jeunes majeutsguja 21 ans, politiques de prévention
spécialisée pouvant bénéficier a des « jeunesguj@®5 ans, voire 30 ans, pour ne citer que
guelques exemples dans le domaine qui nous in&ress

Deés lors, cette nécessité de délimiter ce champ petmettre de cibler et d’adapter des
dispositifs et des dispositions spécifiques a qadtéode de la vie ne doit pas cacheragant

marginales par rapport a des faits percus ou véosne trés répandus, et causant parfois de rébffesiltés
pour les habitants. La commission a d'ailleurs uiédonguement de la portée des termes, et debiision
du verbe « entraver » par le verbe « empécherpodée plus large. Ceci illustre bien la difficult&apporter
des réponses exclusivement policieres et judicarees seuls comportements lorsqu’ils ne sonapsaciés a
d’autres infractions.
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tout, la jeunesse recouvre en grande partie une péde de changement et de
transformation marquée par le processus de passade I'enfance a I'age adulte : celle de
I'adolescence. Période « d’entre-deux » ou d’anciens repéres giaraissent tandis que
les nouveaux ne sont pas encore installéBériode de recherche, de choix et donc de
contradictions entre multiplication des risquedes$oin de sécurité. Période d’affrontement
avec le monde ou la liberté est revendiquée et gieam jeune de grandir, tout en ayant
encore besoin du soutien des adultes.

Au final, I'adulte peut devenir un sujet pleinemeesponsable, mais a condition qu’il ait pu
trouver les ressources nécessaires a I'adolesqanaey parvenir, tant sur le plan de son
autonomie matérielle et affective que de son irtiéégn sociale et familiale.

L’'adolescence est donc une période déterminante, igpeut autant favoriser qu’altérer
les potentialités du sujet a devenir adulteOr ce passage a I'age adulte est aujourd’hui a la
fois plus différé et plus dilué.

Définir les termes ne doit donc pas revenir a figetes catégories et les personnebn
parcours éducatif doit permettre une constructianjeline tendue vers une vie d’adulte
socialement reconnue et insérée. Cela commenceedéfee reproduisant pas les freins qui
'empéchent d'y parvenir. C’est ainsi que paraderant,il peut arriver que la répétition
d’interventions socio-éducatives de méme nature alteffet inverse de celui recherché
marginaliser et entretenir une dépendance et lentreai dans une situation de jeune
« assisté », plutét que d'insérer et de développer autonomie vers l'entrée dans l'age
adulte. En effet, si les interventions institutiel@s sont progressivement ressenties comme
nécessaires, puis quasiment normales pour le tonmaiment familial, les enfants devenus
plus grands auront une plus forte propension é#el les services sociaux : dans ce cas, les
régulations institutionnelles, loin de renforces ledgulations familiales, s’y substituent,
instaurant de fait peu & peu une logique de dépeeta

Poursuivons par les modéles et théories d’analysdaldélinquance juvénile.

Les théories relatives a I'analyse de la délingagneénile sont souvent un enjeu de luttes et
d’oppositions idéologiques qu’il ne s’agit pas dg trancherJamais aucun « modele de
compréhension » n'a permis a lui seul d’expliquerd délinquance juvénile.

L’état personnel de I'individu, sa situation soeiadon environnement, ses choix et les types
de réponses apportées par les institutions etraatieula prévention sont autant de parametres
a prendre en compte dans I'analyse de ce phénomeéne.

! Pour aller plus loin, les travaux d’Alain BracoaniPatrice Huerre et Philippe Jeammet peuventticoesun
premier prolongement.
“ Travaux de Cécile Carra
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Quelles sont les grandes catégories de théorieslgge de la délinquance juvénife ?

> Les theéories dites « déterministes » ou « causalesnettent en avant des causes
individuelles, notamment psychologiques, ou desesugociales, comme la précarite.

> Les théories dites « actionnistes » ou « rationales »insistent sur la responsabilité
individuelle de l'individu, sa liberté de choix ks « opportunités » de délinquance
qui s’offrent a lui.

> Les théories dites de la « réaction sociale » efinteractionnistes » s’intéressent
aux processus de socialisation et aux réactiorien®urage, de I'environnement et
institutionnelles aux conduites déviantes et délarges.

Chacune de ces théories apporte des clés de compésion, aucune n’apporte la clé
unique. Aucune a elle seule n'a jamais été en mesure «&sser » la totalité du processus
d’apparition et d’évolution de la délinquance juN@ndans toutes ses dimensions et sa
complexité. Par compte, chacune d’entre-elle eitleihta compréhension.

Enfin, précisons les sources mobilisables.

La délinquance peut étre évaluée, son évolutiovies@t son analyse réalisée en recoupant
essentiellementing approches :

> lesstatistiques policieres et judiciaires

> les signalements et recensements de faits effectués pdivers services et
institutions (Education Nationale, transports urbains, baifieuy ;

> lesenquétes de victimation

> lesenquétes de délinquance autodéclarégui restent rares ;

> lesétudes scientifiques ciblée&sociologie, droit, psychologie, épidémiologie...).
Une approche de la réalité de la délinquance jléare peut reposer que diutilisation
croisée de ces différentes méthodesui ont chacune leurs limitesmais qui conjointement
permettent d’approcher au plus pres la réalitéadéélinquance des jeunes. Une description

« multisources » et multifactorielle est en effetseule susceptible de saisir globalement le
phénomene de la délinquance des jeunes, sousriblsee ses aspects.

! ’'ouvrage de Gérard Maugea sociologie de la délinquance juvéndle dresse un panorama trés complet.

2 Sur la question des méthodes de mesure de laqdétice, on pourra consulter de nombreuses prodsatie
spécialistes (Mauger, Mucchielli, Roché...), ainsedas productions de I'INSEE, de 'ONDRP et du CJPC
entre autres.
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Ces divers types de sources et d’études ont dananébilisés pour I'élaboration de ce
rapport. lls donnent I'occasion de mettre en évidethe maniere concordante des constantes
essentielles dans la durée, comme des évolutioss@tentes.

A partir de sources statistiques plurielles, de traaux pluridisciplinaires et d’études de
terrain, nous pouvons identifier clairement et rigareusement des points saillants et
significatifs de la délinquance juvénile en Francequi sont autant de points d’appui pour
déterminer des réponses innovantes et renforcer degponses pertinentes et efficaces,
c’est-a-dire adaptées a la réalité du phénomeéne.

Relevons enfin que si beaucoup de sources sont mdables sur la délinquance des
mineurs, elles restent plus limitées sur celles dgsines majeurs,la limite d’age supérieure
de cette catégorie étant forcément plus floue. M@ams, quelques études existent par
catégories d’age plus précises, allant plus loia lguseule distinction mineurs / majeurs, et
cela a des époques différentes. Elles sont limitéess nous permettent aussi d’identifier
guelques constantes et évolutions.

Par ailleurs,notons que ces sources riches restent dispersées hettéroclites, peu
recoupées entre elles, insuffisamment mises en peestive et trop rarement utilisées
dans la durée pour permettre de mesurer de maniénggoureuse des évolutions

Il sera donc capital a I'avenir d’approfondir cémts questions, d’affiner des constats et de
renforcer la capacité a analyser la délinquance dgsunes avec constance dans la durée,
en y incluant les jeunes majeursDes lors, lacréation d’un outil d’analyse et d’évaluation
spécifiguement dédié a la délinquance juvénilenoyen d’aide a la décision et d’aide a
l'intervention de I'ensemble des acteurs concerrgerymettant de mieux connaitre et
comprendre ce phénomene, d’adapter les réponskesréaliser une évaluation rigoureuse de
leur efficacité, est un enjeu crudial

L A ce sujet, lire I'encadré du rapport a la fin cite particLa nécessité d’un outil d’analyse et d’évaluation
dédiépage 34.
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Ce cadre étant posé, nous pouvons désormais idemfifelques enjeux essentiels de la
délinquance juvénile en France, entre tendances dend et évolutions récentes.

a. Lestendances de fond depuis 1945

La rupture la plus importante s’est produite dans ks années 60 dans la plupart des pays
occidentaux, marquée par une nette croissance dedalinquance, sous toutes ses formes,
dans un contexte de croissance forte et de chémagas. En effet, il n'a jamais existé de
relation systématique et directe de cause a dftet ehb6mage, conditions matérielles de vie,
niveau social et délinquance. lls font partie destdurs du registre causal qui interagissent
avec d’autres facteurs, comme nous l'avons vu. ikeau atteint a cette époque n’a jamais
baissé depuis.

Cette évolution s’expliquerait par la multiplicatiades occasions de délinquance et des
« incitations » de passage a l'acte (théories iemmutes ») dans un contexte de forte
croissance et d’entrée dans une société de consionrda masse.

Mais au-dela de cette rupture nette, il existetdiedances de fond essentielles caractérisant
la délinquance juvénile, relevées dans plusieurs pays occidentaux, dontrdacg, sur
plusieurs périodes différentdepuis I'Aprés-Guerre.

Pour la France, cette période de référence prend usens tout particulier puisqu’elle

recouvre l'application de l'ordonnance du 2 février 1945 relative a [I'enfance
délinquante.

Nous pouvons distinguer six tendances principalepécifiques a la délinquance juvénile.

> 1° tendance : la courbe de la délinquance augmente alébut de I'adolescence,
atteint son sommet a 18-19 ansliminue Iégerement entre 20 et 24 ans, nettement
entre 25 et 29 anspuis décroit progressivement au fil du temps

D’une facon générale, I'exposition a la délinquaandonction de I'age est partout et
toujours la méme, et ce quelles que soient lesnigabs de mesure utilisées. Par
ailleurs, une entrée précoce dans la délinquance favorise gjigravation et la
répétition des actes commis plus tard

> 2°™tendance :le public féminin commet nettement moins d’actes ddélinquance
gue le public masculin,quels que soient les lieux et les périodes.

De surcroit, plus les actes sont graves, moinsagaegt importanteLes filles et les
femmes représentent toujours une faible minorité diuteurs. Ce n’est pas pour

! parmi les nombreuses références, nous pouvons Biem, Fillieule, Gottfredson & Hirschi, Mauger,
Mucchielli, Roché, Shaw & Mc Kay...
2 Farrington, Leblanc, Roché mais aussi le récivdeid Kherfi
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autant que la délinquance féminine doit étre négligCertaines filles peuvent
d’ailleurs aussi étre multiréitérantes a l'insta certains garcons. Elles s’engagent

tout autant dans des conduites a risque et dégsiantéme si ce ne sont pas les
mémes : elles sont moins expressives et plus dmiséies.

> 3*Mtendance :une minorité de jeunes est auteur d’'une majorité @dictes.

Réguliéerement « instrumentalisé » et sujet a palées, ce constat ne doit pas étre
pour autant nié.

= De multiples enquétes sociologiques ont mis eneéuid que parmi les jeunes
dans leur ensemblein petit nombre d’auteurs d’actes répétés, tournant
autour de 5 % d’une tranche d’age, commet a lui sdwautour de la moitié
des actes de délinquance de I'ensemble de cettenithe d’age.

= De surcroit, parmi la population des auteurs comgreuniquement les jeunes
ayant commis au moins un acte de délinquance,faible nombre est
particulierement multiréitérant. On peut ainsi parler de& trajectoires
délinquantes », distinguant des « délinquants ocdasnels » et des
« délinquants habituels ». L’existence d’'un faible nombre de jeunes
commettant des actes a répétition sur une périodeodnée est donc bien
réelle, et régulierement confirmée par des études tanntgatives que
monographiquées

Nous l'avons vu, I'existence de plusieurs théodemalyse de la délinquance juvénile
montre quees facteurs amenant a un « fonctionnement » délingnt trés ancré
chez un jeune sont multiples et interagissent, lesémes causes ne produisant pas
toujours les mémes effetsAinsi, méme si le parcours délinquant est indieidul
existe des facteurs sociaux qui interviennent fgativement a la fois dans I'entrée,
le déroulement et la sortie de celui-ci.

Concernant l'entrée dans une trajectoire délinquang, lorsque le champ des
possibles sociaux légitimes se ferme par I'anonamiliale, la disqualification
scolaire, le chémage et la précarité matériellguet s’'ouvre parallelement le champ
des possibles déviants, notamment a travers cergatupes de pairs, la fermeture de
I'un peut renforcer I'ouverture de l'autre. Aingious le développerons ultérieurement,
«le groupe délinquant devient alors un univers sigciabilité qui offre une

opportunité de réhabilitation a ceux qui sont éamimuement et culturellement
disqualifiés 3.

Si l'activité délinquante devient habituelle, appaait alors le risque
d’ « étiquetage »: lindividu acquiert une identité déviante, estrqu et valorisé
comme tel par ses pairs, mais est aussi consitiérd@té ainsi par son environnement
plus large et les institutions. Les réactions desiaéntrent alors en interaction et
risquent de renforcer une sorte de cercle viciemxappuyant le plus souvent cette
identité délinquante par un positionnement et @épemses uniquement au regard de

! Choquet, Le Breton
2 Bégue, Farrington, Fiacre, Kherfi & Le GoazioucRé, Sauvadet, Wolfgang-Figlio-Selling...
3 Gérard Mauget,a sociologie de la délinquance juvéniRgris, La Découverte, 2009, 128 p.
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celle-ci. En retour, le jeune peut tirer de ce fmmmement et de ses conduites une
certaine gratification, voire du plaigi for fun » « malicious ).

A l'inverse,l'emprise, méme fragile et limitée, des institutios scolaires, familiales
ou socio-éducatives réduit le pouvoir d’attractionrdu « monde des bandes ».

On le voit, c’est bien un processus qui est endans lequel plusieurs éléments
interagissent : les seules difficultés scolairedaoseule fréquentation d’'un groupe de
pairs commettant de temps en temps des petiteximns n’expliquent jamais seules
'engagement dans une délinquance d’habitude pgurme.

On comprendra ainsi par exemple pourquoi tous éesigs en échec scolaire ne
s’engagent pas dans la délinquance, mais aussi ldam&me temps comment la
disqualification scolaire est un facteur esserdais le déroulement d’'une trajectoire
délinquante.

L'usage des termes de « noyau dur » ou de « délingut de carriere » apparait
alors réducteur et abusivement déterministe et fatsste, car méme pour cette
population de jeunes multiréitérants, les sorties @ parcours délinquants,
notamment a I'age adulte, sont fréquenteset ce pour de multiples raisons sur
lesquelles nous reviendrondais I'inverse peut aussi se produire au sens ou an
activité délinquante a un jeune age est un factewtéterminant pour de nombreux
adultes multirécidivistes.

> 4°™ tendance :on constate une surexposition des quartiers ségréyéocialement
et spatialement a la délingquance la plus visible etiolente contre les biens et les
personnes, ainsi qu’'aux trafics.

Dans ces quartiers vivent les populations les fdushées par la précarité et les plus
captives, c'est-a-dire qui sont plus difficlemeart mesure de déterminer par elles-
mémes leurs propres « trajectoires résidentiefle€ette situation peut cristalliser de
profondes tensions entre certaines familles «wepth qui, méme dans la précarité,
reconnaissent et veulent encore investir activenoemtains éléments d’insertion
sociale comme la scolarité et le travail, et leieans de ces actes aux comportements
qui en sont éloignés

> 5" tendance :les faits pour lesquels la part des jeunes est ldus importante
sont les vols a I'étalage, les vols de voitures eeux-roues, les recels, les
destructions et les dégradations.

Concernant les actes les plus graves, les homioadésnt rares et la part prise par les
jeunes beaucoup plus faible, sans aucune tendamcpiée a la hausse ou a la baisse
depuis I'Aprés-Guerre en France. Par contre, ce#tiégorie d’age est la plus
concernée par les viols et les agressions sexuédies comme auteur que comme
victime. Plus jeune, la délinquance est plus démonstrative eisible, et avec I'age,
elle devient plus utilitaire et « rationnelle », mé& aussi plus structurée (trafic,
recel-revente), en faisant la part du colt et desvantages dans la décision du

! Trasher, Cohen
2 Carra, Lapeyronnie, Sauvadet, Shaw-Mc Kay...
® Didier Lapeyronnie a montré comment ce proceseusait produire du racisme dans ces quartiers gégré
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passage a l'acteLes consommations de psychotropes augmentent aussil’age.
Les évolutions avec I'age sont donc différentesfarction de la nature des actes
délinquants. Néanmoins, il n’existe pas de «pasctpe » et détapes
systématiquement obligéed\u-dela des catégories juridiques, une classitingpeut
se faire en fonction de la finalité des actes dmgiéance : I'une d’entre-elle distingue
les « conduites expressives » des « actes d'apatiopr¥, qui dans les deux cas
apportent une « gratification » au jeune pour lérme ou vis-a-vis de ses pairs. Les
« conduites de retrait », notamment autour de x&dmanie lourde, concernent des
individus qui se sont retirés de la compétitioniaiet Enfin, la valorisation du risque
reste beaucoup plus importante chez les jeunesggueque constitue une infraction
ou norf.

6°™ tendance : les groupes de pairs ont un impact trés important & la
délinquance juvénile.

Mais de quoi parle-t-on exactemengroupes de pairs informels ou bandes
organisées ?

= Les premiers travaux frangais basés sur la délinquanceautodéclarée
réalisés a la fin des années 9f@vélaient que la trées grande majorité des
jeunes qui se bagarrait en groupe ne formait pasande stable

= Pres de dix ans apres, @snnées communiquées au printemps 2009 par le
Ministére de [lIntérieur évoquent I'existence d’environ 200 bandes
organisées composées de 5000 individus, pour [erés whoitié des mineuts
La moitié de ces individus est stable dans cesdsand sont essentiellement
circonscrites aux banlieues des grandes agglomérmatis : si ce phénomene
est bien réel, il reste en I'état limitégéographiguement et ne concerne qu’une
faible part de jeunes.

= Le rapport 2009 de I'Observatoire National de ldimgiance présente quant a
lui le résultat d'une enquéte inédite en Francedéiénquance autodéclarée
passée en 2006 aupres d’'un échantillon de collégigés de 12 a 17 ans, selon
un questionnaire un peu différent de celui util Sébastian Roché une
dizaine d’années auparavant. Cettequéte internationale dite ISRD
(« International Self Reported Delinquancy ») a ébégée dans sa partie
francaise par Catherine Blaya. Dans cette enquee,considéré comme
membre d’une bande délinquante celui qui a un groug d’amis qui existe

! Ballion, Farrington, Roché

2 Classification du sociologue Hugues Lagrange

3 Cloward & Ohlin, Sauvadet

* Bégue, Katz

®> Enquétes réalisées sous la direction de Sébdztiainé

® Le rapport de la Commission des Lois du 20 janZi@i0 présenté par le rapporteur Eric CIOTTI sur la
proposition de loi renforcant la lutte contre léslences de groupes indique quant a lui que 510@dmont été
identifiées en 2009, et que les affrontements drdrales rivales ont provoqué le décés de 6 persairdessé
153 jeunes, dont 14 trés sérieusement. Néanmardérmombrement par le Ministére de I'Intérieur Etéoent,
il est difficile en I'état actuel des choses de ratre I'évolution réelle d’'un phénoméne qui exidapuis trés
longtemps. Il confirme cependant la gravité deateess infractions, notamment des violences, consmése
groupe dans la délinquance juvénile.
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depuis plus de trois mois, tolérant et commettanteb délits ou des « choses
illégales », passant beaucoup de temps dans I'espgaublic, groupe lui-
méme défini par le répondant comme une bandel’enquéte révéle ainsi
gue 8 % des collégiens interrogés font partie d’'une ti# bande alors que
71 % déclarent faire partie d’'un groupe de copa@&ish2 % qu’ils sont
accoutumeés a trainer avec ce groupe dans les pebkcs. Les groupes
déviants sont plus stables que les groupes nomuatdyice qui a l'inverse ne
veut pas dire que la majorité des comportementmasvou délits commis par
des jeunes en groupe se font au sein de groupéntigtables : les travaux
de Sébastian Roché semblent effectivement montrercg n’est pas le cas,
mais encore une fois sur la base d’'un questionmfifférent. Enfin,si 44 %
des bandes délinquantes sont composees exclusivetraa garcons, 52 %
sont mixtes mais seules 4 % sont composées exclasient de filles.

Les délits et incivilités commis par des jeunes eréunion le sont donc trés
majoritairement au sein de groupes de pairs qui nerelevent pas d'une
organisation permanente et structuréespécifiquement en vue de la réalisation de
crimes ou de délits, que l'on pourrait qualifier éegang » pour reprendre la
terminologie américaine, méme si ces actes peudteattolérés, voire valorisés et
encouragés en leur sein. Ces éléments confirmert go'il existe a I'évidence des
différences significatives entre le groupe de pairgui commet pas ou peu de
délits, le groupe de pairs « perturbateur », le grape de pairs qui commet
frequemment des délits mais dont ce n'est pas l'deité et le but essentiel, la
bande et enfin le gang, organisation particulierem#& structurée et violente,
tournée exclusivement vers la délinquance et le onie. Et pourtant, une fois de plus,
'amalgame est fréquent, ce qui est aggravé pamaleque de recul et de connaissances
sur ce phénomene.

Néanmoins, d'une maniére plus générdie,nombreux chercheurs ont depuis tres
longtemps démontré qu’au sein de ces groupes s'ogét une socialisation, une
valorisation, la construction de codes et de repésespécifiques,la réalisation
d’activités pour « passer le temps », un «entragmt » fait de compétitions, de
« défis » et de performances, et la transmissiosadeir-faire,y compris autour de
conduites délinquante$,

bY

C’est donc une dimension a prendre en compte denséponses a apporter a la
délinquance juvénileCette socialisation se situe souvent en décalageeaviles
valeurs conventionnelles et les normes socialemeatceptéesCette socialisation
par le groupe de pairs repose sur la rechercheptfit et d'une reconnaissance, tant
par choix que par défaut, faute d’avoir pu ou vouhtégrer ces normes
conventionnelles... et légales! Deés |otfentrée dans la vie d’adulte signifie
presque toujours la sortie du groupe« Quand on travaille ou qu’on étudie ailleurs,

! Cette définition est donc plus large que cellenae par le Ministére de I'Intérieur et reprise [garapport
CIOTTI, qui concerne des bandes moins nombreusesheaucoup plus violentes.
2 Cloward, Lepoutre, Sauvadet
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on ne se voit plus tout le temps. On sort peu adoegroupe, on a d’autres contacts.
On change, on comprend aprés-coup qu’on a pasgé bes vols et des défis.»

Pour toutes ces raisonlg, phénomene des conduites déviantes et des infiacts
commises au sein de groupes de pairs et de bande¥me s’il est évolutif,
s’apparente beaucoup plus a une tendance de fond’'gwne évolution récente.

Ces tendances de fond ne sont pas pour autantnmgemdérables, sur lesquels l'action
publigue comme la mobilisation du corps social réguaucun effetll existe en effet un
ensemble de facteurs déterminants, et donc autanedeviers d’'action pouvant peser sur
ces tendancesmais uniguement lorsqu’ils interagissent. Nousoes quele champ de la
prévention en offre un éventail aussi large qu’'esséel... a condition d’en mobiliser
toute I'étendue !

Surtout, ces éléments montrent de maniére particldrement évidente que la prévention

de la délinquance juvénile doit étre une priorité ssentielle. lls confirment la nécessité
d’'une action volontaire et ciblée sur la préventionde la primo-délinquance juvénile
comme sur la prévention de la récidive, et ce a tvars des réponses et des approches
adaptées en fonction des publics et des parcoukdne seule approche de prévention sociale
de la délinquance juvénile ne saurait prendre empt®e tous les aspects de ce phénomeéne et
les différences de situations des jeunes concernes.

b. Les évolutions récentes

Toujours dans la méme démarche de croisement desesoet des méthodes, nous pouvons
identifier plusieurs évolutions récentes. Nous a¥eits ici I'excés de données chiffrées, et
renverrons autant que possible aux sources ellesefié

> 1 évolution : augmentation de la délinquance juvénile dans les ages 90,
stabilisation dans les années 2000.

= Entre le milieu des années 90 et le début des ar2#¥,le nombre annuel
de mineurs mis en cause dans des infractions pénsila doubléet se situe
désormais aux alentours de 200.000. Ces mineutspdas particulierement
auteurs de violences urbaines, d’atteintes vologa I'intégrité physique, de
vols simples et avec violence et de cambriolages.

= En revanchela part des mineurs dans le nombre total des mis ecause
connait une évolution beaucoup plus contrastéetournant entre 12 et 14 %
dans les années 80 et jusqu’au milieu des annéedl®@ ensuite connu une

! Propos d’'un jeune homme de 17 ans pendant lageurnSanté, Cité, Jeunes » organisée par la \lle d
Mulhouse le 10 décembre 2009.
2 Une partie de ces sources est indiquée danslladiphie indicative.
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augmentation brutale a partir de 1993 pour atteir@2 % en 1998, puis
baisser nettement a partir de 2002 pour atteiti@réo en 2004 : ce taux est
parfaitement stable depuis.

= Enfin, entre 2003 et 2008, le nombre de majeursemisause a cri de 24 % et
celui des mineurs de 16 % : la progression lesamant est donc plus faible.

Cependant)e poids des mineurs dans la délinquance reste tawjrs bien plus
important que son poids dans la populationcorrespondant a une tendance de fond
comme nous l'avons vu. Les statistiques de Mingsthy la Justice révélent que si les
mineurs représentent moins de 10 % du total dedatonations (mais ce qui est aussi
lié a la spécificité de la justice des mineurs, netamment au développement
particulier des réponses dans le cadre d’alterestiwvx poursuites les concernant), les
18-24 ans en représentent le tidres moins de 25 ans représentent donc plus de
40 % du total des condamnations, ce qui démontre é&n la priorité que constitue

la prévention de la délinquance juvénile.

De plus, ces dernieres années, la part des vols ldamsemble de la délinquance
juvénile diminue, alors que celle des atteinte®ntaires a l'intégrité physique et des
dégradations augmente plus que pour le reste pi@plalation : cette évolution semble
montrer unglissement inquiétant de la délinquance des jeunegers plus de
violence. Ainsi, entre 2003 et 2008, les mises en cause atiaintes volontaires a
l'intégrité physique (hors vols) ont augmenté de%&our les mineurs et de 33 %
pour les majeurs : cette tendance lourde est docare beaucoup plus marquée pour
les mineurs.

2°™ évolution : des « jeunes de cité » plus en marge et plus stigisés dans les
guartiers sensibles.

= Les Zones Urbaines Sensibles (ZUS) sont aujourd’hui phi
particulierement exposées aux incendies volontairede biens privés,dont
le taux par nombre d’habitant est en 2008 deuxghis important que pour les
Circonscriptions de Sécurité Publiqgue (CSP) awsjeliés appartiennent.

= On constate aussi, mais dans une moindre mesuwesuteXposition pour les
autres destructions et dégradations et les violengephysiques non-
crapuleuses.

= Par contre, pour la plupart des autres délitsZlgS se situent a un niveau plus
faible que leur CSP.

Ainsi, les faits auxquels sont exposées les ZUS sont dorax plus spécifiguement
liés a la délinquance juvéniledont d’ailleurs la part augmente ces derniéreges
la fois pour cette tranche d’age et pour ces tereis.Depuis 2005, le nombre annuel
de véhicules incendiés en France reste au-dessus4fe000 : ce phénomene tres
préoccupant, qui n'arrive pour le moment pas a étreenrayé, impacte bien
evidemment le climat et I'image desitéset des jeunes y habitant.

Les émeutes et violences urbaines de I'automne 88@tblent aussi avoir marqué une
autre eévolution lourde, particulierement prégnadens les quartiers sensibles :
I'augmentation des tensions avec la Police Nationaleesatteintes aux personnels
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de la policese montaient en effet a environ 30.000 par an a&2@0d%. Puis elles sont
brutalement passées a presque 37.000 en 2005,cpotinuer a augmenter chaque
année etlépasser les 40.000 en 2088mme I'indique le rapport 2009 de I'OND.

Ces quartiers sont en méme temps marques parfegaement d’une « socialisation »
de jeunes au sein de groupes de pairs, en dehsrsna@enes conventionnelles,
marquée par des identifications plurielles au ti@re, au groupe, aux origines, a la
religion, a la « culture de rue », et & une ceet@inlture déviante, voire délinquante, a
la fois dans un processus de construction et é€.rej

Nous l'avons vugcette socialisation au sein du groupe de pairs eshe constante
dans la délinquance juvénile. Mais elle a tendancaujourd’hui & se concentrer
sur un nombre restreint de territoires, pouvant éte qualifiés par certains de
« ghettos urbains » dans les cas les plus extrérmes

De surcroit, si I'engagement dans des élémentgratEurs comme le travail,
'autonomie matérielle (du logement des parenta@uweau logement) et 'autonomie
affective (de la famille d’origine a la nouvellenfdle) pouvait auparavant pour les
« blousons noirs » coexister un temps avec cese®wparalléles », avant qu’elles ne
soient finalement abandonnées au profit des normmesventionnelles », aujourd’hui
'accés des «jeunes de cité » a ces éléments irdégurs est beaucoup plus
difficile en ZUS, tendances qui s’aggravent ces deieres annéesDeés lors,a la
différence du « loubard » d’hier, le « jeune de cé», a la fois stigmatisé et
stigmatisant, risque aujourd’hui de s’inscrire plus durablement et profondément
dans une trajectoire déviante pouvant peser sur sae d’adulte®.

3°M évolution : I'irruption des violences en milieu scolaire.

Avec la démocratisation du collége unique, la g@télabligatoire jusqu’a 16 ans et
'objectif de 80 % d'une classe d'age détenteur lthccalauréat, sont apparus
progressivement des phénomenes nouveaux de vislesum®aires. Aux « chahuts
traditionnels », régulateurs et intégrateurs dissétiont les lycées s’accommodaient,
ont peu a peu succédés « chahuts anomiques » marqués par l'origine sate de
I'échec scolairé.

Mais ils ont été longtemps minimisés par l'insiutet pergus comme la conséquence
d’'un manque d’autorité des adultes. Dans cetteepéion, le partenariat avec les
institutions policieres ou judiciaires était diffement envisageable.

! Lepoutre, Mauger, Sauvadet

2 Didier LapeyronnieGhetto urbain : ségrégation, violence, pauvretéFeance aujourd’hui,Paris, Robert
Lafon, 2008, 624 p.

% Le récent rapport de 'ONEEntrer dans I'age adultgublié fin 2009 montre non seulement combien ce
constat reste d’actualité, mais aussi commentithe plus particulierement les jeunes les pluslésggui n’ont
pas les ressources familiales, scolaires et miéSrisuffisantes pour accéder a 'autonomie. Ongrenmd mieux

en quoi les jeunes des quartiers sensibles sotityde@rement exposés a ces difficultés, avec atiqudier un
taux de chdbmage des jeunes qui approche désornésisdp la moitié de la population active dgée da 26

ans.

* Jean Testaniér€hahut traditionnel et chahut anomique dans I'egsement secondair@ Revue francaise
de sociologieParis, 1967, 17 p.
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Il faudra attendre le début des années 90 pour qu&engage une véritable prise
en compte du phénomene des violences en milieu so@ dans les politiques
publigues. Ce caractére récent explique la difficulté a cdmeaprécisément
I'évolution de ces violences, d’autant plus que degils de signalement ont été
modifiés a plusieurs reprises, le dernier changérdatant de 2007 avec le logiciel

SIVISt.

Par ailleurs, les enquétes de victimation et déngéhnce autodéclarée en milieu
scolaire restent isolées et discontinues. Néanmaasstravaux de la Direction de
'Evaluation, de la Prospective et de la PerforneafDEPP) et de I'Inspection
Générale de la Vie Scolaire (IGVS) sont des souscgplémentaires qui permettent
d’identifier certaines tendances. Les statistiqdesl’'Education Nationale révélent
ainsi ces derniéres années que :

= 80 % des incidents graves signalés par les étabkssents secondaires sont
des atteintes aux personnegqui se répartissent de maniere quasi-équivalente
entre violences physiques et violences verbales ;

= 85 % des incidents graves sont le fait des élevéss,aussi se répartissant de
maniére a peu prés équivalente entre violencesremyautres éléves et
violences envers le personnel, le reste étant esbement des atteintes aux
biens ;

= par conséquentnoins de 15 % des incidents graves signalés sontféét de
personnes extérieures a I'établissement.

Mais les enquétes de victimation révelent das violences entre éleves sont
beaucoup moins connues et signalées que les vioEnenvers les enseignants, et
gue ce « chiffre noir » reste toujours important.Ces enquétes indiquent en effet que
les faits de type rackets, coups violents entrgedlé®u encore insultes racistes sont
bien plus nombreux que ce révélent les signaleresgas pour autant pouvoir mettre
en évidence des évolutions récentes faute d’engjudigulieres aux méthodes
identiques.

Pour le premier degré, les données restent tres palisponibles, et ne permettent
pas de confirmer ou dinfirmer scientifiquement é@wentuel renforcement des
violences scolaires a I'’école primaire.

Enfin, au-dela de la globalité de ces tendancdsyaoas deux traits particuliers que
mettent en évidence de nombreuses enquétes. Dartidgs victimes a répétition de
petits faits au quotidien, mais dans un rapportuufiiation et de domination que 'on
peut apparenter a duharcelement scolaire X« school bullying »), et leagresseurs
réitérants en milieu scolaire, méme s’ils représentent togsdieux une part limitée
dans la population scolaire, peuvent rapidememtfefemer dans des « carrieres » de
victimes et d’auteurs gravement désocialisanteaute part, I'exposition particuliere
des colléges situés en ZUS et/ou classés pri@staiu sensibles est nettement
pondérée par la stabilité des equipebeffet-classe »et « |'effet-établissement »ié

! Ce changement a fait suite & la publication d’lassement des établissements secondairesL@aR®inten
septembre 2006 sur la base des faits recensés pagdédent logiciel, SIGNA.
2 Citons en particulier les enquétes sous la doealie Catherine Blaya et d’Eric Debarbieux.
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a la maniere de prévenir et de traiter les violeneeplaires, tant en interne qu’en
partenariat.

> 4°™ éyolution : la multiplication des formes de condugs a risque et I'importance
des souffrances psychiques chez les jeunes.

Les travaux de I'INSERM, de I'OMS, les enquétes BBRenquéte paneuropéenne
sur I'alcool et autres drogues en milieu scolaireapncerne actuellement 35 pays)
de I'OFDT fournissent sur la question des conduéessques et déviantes et des
souffrances psychiques des jeunes des indicatelides et réguliers qui, dans ce
domaine, permettent d’identifier assez finement deslutions. Il est de ce fait
dommage qu’elles ne soient pas mobilisées et @wipdus souvent avec d'autres
travaux relatifs a I'analyse de la délinquance jule Ces enquétes révelent que :

» Si 85 % des jeunes francais de 11 a 18 ans sorgl&ivement bonne santé
physique et mentalel5 % présentent des signes tangibles de souffrance
psychique.

= En 2007,la France se situe au %™ rang européen pour la consommation
par les adolescents de cannabis, des autres drogudlcites et des
tranquillisants sans ordonnance, alors qu’elle se situe en milieu de
classement pour l'alcool et le tabac.

= La consommation de cannabis diminue aussi en Fiautesn restant élevée,
et reste stable en Europe. Enflas consommations de tranquillisants et
somniferes sans ordonnance et des autres drogudgiles augmentent en
France, tout en demeurant stables en Europe.

= Mais I'évolution la plus nette concerne la consommationl’alcool par les
jeunes, notamment épisodique séver@ont le « binge drinking » constitue
une manifestation préoccupantg)i augmente actuellement plus en France
gue dans le reste de I'Europe.

=  Pour toutes ces consommations, on constate les m&nendances chez les
filles et les garconsméme si les niveaux sont différents.

= Les tentatives de suicide sont en augmentation chéezs filles (18 % de
concernées a 16 ans en 200@nme chez les garcon§’ % des concernés a
16 ans),méme si le nombre de suicides d’adolescents diminea France
comme dans la majorité des pays industrialisésésdps accidents de la route,
le suicide reste la 9" cause de mortalité chez les 15-24 ans.

» Enfin, les conduites a risque des garcons restent génémalent plus
externalisées (violences, consommations de substances illicitesques
motorisés...) etcelles des filles plutét tournées vers elles-mémes
(dépression, troubles du comportement alimentagayifications, tentatives de
suicide...).

! ’enquéte ESPAD est européenne et concerne desséle 16 ans. L'enquéte ESCAPAD est francaise est
concerne les adolescents de 17 ans. Enfin, 'eaddBSC de 'OMS interroge des éléves de 11, 15 etr.
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D’une maniére générale, le risque est aussi un«dgéiur impressionner et montrer
aux autres qu'on est quelqu'un.»Dans nos sociétés, il est autant valorisé que
stigmatisé. C’est aussi le cas chez les adolesce®it ne doit pas étre
systématiqguement dramatisé car il permet aussiédeasciper et de se construire, et
s'il permet parfois de repousser ses limites sapasser les limiteda nature, la
répétition, la multiplicité et lintensité des condiites a risque deéviantes et
dangereuses pour I'adolescent doivent faire I'objet’une attention particuliére,

et ne pas étre banalisées et minimisée€ar dans ce cas, la dépendance, la violence
et l'autodestruction remplacent I'émancipation éapprentissage de nouvelles
expériences vers I'age adulte. Le risque est ptékaTs les deux cas, mais il n’a ni les
mémes finalités, ni les mémes conséquences. Damssariété ou les « rites » et
étapes de passage a l'age adulte sont plus ditliégersés et solitaires, moins
intégrateurs et universels, ces conduites demarta@his grande attention.

5°me gvolution : les jeunes davantage concernés par delences sexuelles et
sexistes.

En 20 ans, ce sont dans les tranches d’age 13sl§uenles condamnations pour viol
ont le plus augmenté. Cette seule tranche d’ageeseptait 22 % des personnes
condamnées pour viol et 11 % des personnes condsnpo@r agression sexuelle en
2006.

Cette augmentation est-elle due a une révélations pimportante de ces
affaires aujourd’hui qu’hier ? On ne peut I'affirmet le recul manque. Si les données
mobilisables restent encore trop lacunaires popréender plus finement et dans la
durée ce phénomene, il demeure de® adolescents sont les plus exposés aux
violences sexuelles et sexistes tant comme auteuwyge victimes, tendance
aggravee par l'utilisation des nouvelles technologs, notamment Internet et les
téléphones portables.

De surcroit, dans certains quartiers sensiblescamstate de plus en plus une
ségrégation de I'espace public avec un marquageutia®t une exclusion des filles
et des jeunes femmes, et a linverse une émanuipate ces dernieres et une
exclusion des garcons et jeunes hommes a |'extédiewquartier, ceux-ci étant plus
exposes aux discriminations et au racisme, et quiréaction radicalisent leurs
positions.

La vulnérabilité¢ de ce public dans cette période crciale d’entrée dans la vie
sexuelle pose donc aujourd’hui I'enjeu essentiel dh travail de prévention sur les
relations et les rapports entre les sexes chez bdolescents.

! Propos d'une jeune fille de 16 ans pendant lan@er« Santé, Cité, Jeunes » organisée par la ¥éle
Mulhouse le 10 décembre 2009.

? Peretti-Watel, Le Breton

% Didier Lapeyronnie,La construction sociale des rapports de germenférence donnée a I'Observatoire
Régional de I'Intégration et de la Ville (Strasbguie 27 novembre 2009
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Il reste enfinde nombreuses autres questionauxquelles, encore une fois, seul un outil
d’analyse permanent et spécifiguement dédié peranette répondre précisément et
rigoureusement. En voici quelques-unes.

> Une délinquance juvénile plus précoce et plus grave

Les statistiques judiciaires sont les seules anfoutes tranches d’ages, mais elles
dépendent des évolutions législatives et rendevairdage compte de l'activité de la
justice des mineurs gque de la réalité de la détinqa des mineurs. Ces vingt dernieres
années, les variations apparaissent assez limétéas des volumes trés faibles pour
les plus jeunes, notamment les moins de 13 arest dlondrés difficile de tirer des
conclusions.

Par ailleurs, les enquétes de délinquance autaééclqui distinguent aussi des
tranches d’ages précises restent trop récentanitids pour valider I'hypothéese d’un
rajeunissement de I'age de I'entrée dans la dédingel chez les mineurs.

Si une tendance nette et globale d’'un durcissermer’un rajeunissement de la
délinquance juvénile est donc difficile a dégagedlevra étre a I'avenir suivie dans la
durée en croisant les méthodes et les sources,avauns vu qul existe néanmoins
une réelle préoccupation sur la part plus importané prise par les violences aux
personnes et les violences urbaines dans la délirapce juvénile. Ces points
devraient sans attendre faire I'objet d’'un suivil'eine analyse approfondie.

> Les jeunes majeurs : des sorties de trajectoires kildqguantes plus difficiles et
moins hombreuses ?

En 2008, la proportion des 18-24 ans condamnés emaRce était trois fois plus
importante que leur part dans la population : c’est la tranche d’age la plus
représentée dans la population des condamnésj pestpiune constante. Chez les 18-
19 ans, les atteintes aux biens sont dominantésdpuinuent avec I'age au profit des
délits routiers. La aussi, ces données liées @itz judiciaire et policiere doivent
étre croisées dans la durée avec d'autres typemjuBtes et de sources pour étre
affinées et pouvoir mesurer les évolutions de Eitéé du phénomeneviais ces
données récentes montrent au moins une chose : laegtion spécifique de la
prévention de la délinquance des jeunes majeurs ée leur (ré-)insertion reste
primordiale.

Nous l'avons vu, les difficultés actuelles d’entidans I'age adulte prolongent sans
doute les trajectoires délinquantes engagées alé'scknce. Mais I'absence d’études
réalisées dans la durée, notamment par le suiv cehortes », ne permet pas de
confirmer statistiquement et de quantifier ce pinééioe apparent. Cette question
devrait aussi faire I'objet d’études approfondieisce d’autant qu’elles permettraient
de mieux identifier les actions efficaces pourdaie de ces trajectoires délinquantes
et de les évaluer, notamment dans une démarcheédenpion de la récidive apres la
majorité.

A l'age adulte, on peut néanmoins identifier troisformes d’éloignement du
monde des bandes, et donc de la délinquance commisae groupe : brutal,
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contraint et progressif. Cette derniére est la plus courante. Si les olestaau
désengagement semblent aujourd’hui plus fortsgd#imité de la bande décroit tout
de méme encore avec I'age, et ses membres, val@taat plus jeunes, sont souvent
peu a peu «déclassés » vers I'age adulte s’ileneslans le groupe de maniere
prolongée. Lex opportunités » de conversion et de sorties du grpe font alors le
reste (pression de la famille d’origine, nouvelimflle, nouvelles fréquentations,
travail, logement, autonomie matérielle...). Ces parfunités » sont donc un
parametre majeur pour les sorties de trajectoiéisgliantes, méme progressives, et
méme si un temps coexiste alors un fonctionnemeams de cadre de normes
« paralléles » ou déviantes avec I'engagement dia@soie d’insertion sociale.

» Des filles devenues plus actives dans la délinguanmlus violentes et davantage
en bandes ?

Le rapport 2009 de I'Observatoire National de ldiigiance (OND) fait part d’une
progression du nombre de filles mineures mises arsas en un an (+ 10%), et
identifie un phénoméne nouveau de développemenk Basdes de filles », méme si
'enquéte internationale ISRD inédite présenté dangapport montre que seules 4 %
des bandes délinquantes sont composées exclusiveladiiles, selon les critéres
définis pour cette étude.

Par ailleurs, la part des filles dans les mineurs e en cause est passée de moins
de 10 % au milieu des années 90 a 15 % aujourd’hugn bonne partie pour des vols
simples ou a I'étalage qui constituent environ it des délits qu’elles commettent.
Néanmoins,leur part dans les coups et blessures volontaires &s menaces a
augmenté de 5 points sur cette méme période, seusitt aujourd’hui a 15 % du
total des auteurs mineurs.Certaines filles decité adopteraient-elles aujourd’hui
des conduites délinquantes plus masculines ?

L’enquéte ISRD réalisée en 2006 montre culas de la moitié des bandes
délinquantes est mixte : on peut penser que dans dagcoup de cas, les filles sont
présentes mais minoritaires,et adoptent certaines conduites au contact de€smgr
qui restent largement majoritaires dans ces groope®s. Des sociologues avaient en
effet déja noté qu’'en milieu populaire, les valeunssculines impregnent plus
fortement I'univers féminih Certains psychiatrésont depuis quelques années un
constat similaire. Or, selon eux, le recours desge a une conduite opposée a leur
sexe doit tout particulierement alerter. C’est danssi une dimension a prendre en
compte, car si la délinquance des filles reste bieindre que celle des garcons, elle
semble en augmentation. Il faudrait donc non seetgrencourager plus encore les
actions spécifiques de prévention des violences lésrfilles sont victimes de la part
des garcons, mais aussi veiller & ne pas les mattfécart, du fait de la sur-
représentation des garcons dans la délinquancelisfassitifs et actions de prévention
qui leur sont aussi destinés.

! Thése de sociologie de Marwan Mohamniedplace des familles dans la formation des bartkegeunes,
Université de Versailles, 2007

2 pascal Duret.es Jeunes et I'ldentité masculifgris, Presses Universitaires de France, 1999

3 Notamment Xavier Pommereau
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> Quelle est I'influence de la famille et des parentsur la délinguance des jeunes ?
La famille, par ses évolutions, engendre-t-elle p&u aujourd’hui qu’hier les
comportements délinquants ?

» Plusieurs études semblent montrer daiedélinquance juvénile n’est pas
fortement corrélée a la structure familiale, et notamment que la
monoparentalité et le divorce ne sont pas en ssifdeteurs impactant la
commission d’atteintes aux biens ou aux personmslgs enfants de ces
familles’. La structure familiale ne rend donc pas bien comptede la
délinquance :I'environnement scolaire et social extérieur admille apparait

bien plus prépondérant.

= Par contreJe fonctionnement familial apparait quant a lui prépondérant,
notamment lasupervision parentale (« maitrise de I'emploi du temps » des
adolescents par les adultes responsables, c'ast-da$ différents aspects
relatifs a la maniere dont les parents veillentlsur enfants), et en deuxieme
lieu I'entente des enfants avec leurs pafenButre les « modalités »
d’éducation adoptées et appliquées par les parents et le dégatssible entre
d’'une part une éducation traditionnelle fondée laucrainte et parfois sur la
force, et d’autre part une pédagogie de l'autoébatet de l'intériorisation des
normes que notre société promeut aujourd’hui, fdeseurs « matériels »
peuvent aussi influencer négativement cette sugiervi I'exiguité des
logements qui entraine une présence accrue dast®afdextérieur, ou encore
les horaires de travail décalés ou variables despa

Il existe donc a la fois des parameétres matérielsars aussi €ducatifs qui influent
la supervision parentale, qui elle-méme impacte lesomportements déviants et
délinquants des enfant§méme si une fois de plus, il n’existe pas plugicailleurs
de relation de cause a effet entre ce facteur engjua délinquance juvénile). Ceci
semble confortelfutilité d’actions de prévention individuelles etcollectives autour
de l'accompagnement et du soutien a la parentalitqqui se sont beaucoup
développées ces dernieres années.

Faute de points de comparaison dans la duréej itiffile d'identifier des évolutions
récentes et nettes sur ces dernieres questiores foiht partie des « zones d’'ombre » qui
devraient faire I'objet d’un indispensable suivhdda durée.

Néanmoins,tous ces éléments justifient largement aujourd’huila nécessité d'une
politique spécifiguement dédiée a la prévention s@ie et éducative de la délinquance
juvénile. Non parce que celle-ci aurait « explosé ses derniéres années alors que la
plupart des indicateurs semble plutdét montrer une &bilité globale, méme précaire, avec
des évolutions trés contrastées selon les catégerié’actes, les classes d’age, les

! Laurent MucchielliLa dissociation familiale favorise-t-elle la délimance An Recherches et Prévisions n° 61,
2000, 16 p.

2 Sébastian RochBélinquance et socialisation familiale : une exption limitéein Recherches et Prévisions
n° 93,2008, 11 p.
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territoires et les sexesmais parce que cette population reste de loin la ¢ exposée a un
moment ou se détermine sa vie d’adulte, sur laquelldes comportements délinquants
peuvent peser lourdement.

Dans ce contexte, relever le défi éducatif que regsente la délinquance juvénile prend
tout son sens: a moins de se résoudre a l'idée d'uvolume incompressible de
délinquance auquel nous serions arrivédes diminutions des statistiques officielles rasta
limitées et les évolutions contrastées depuis @lusiannées, il est aujourd’hui indispensable
d'apporter de nouvelles réponses afin dehanger de braquet» Aprés la période
d’augmentation dans les années 90, celle de la gdtedation dans les années 2000, les
années 2010 seront-elles a la hauteur de ce défipra méme que plusieurs indicateurs
sont actuellement préoccupants ?

La nécessité d’'un outil d'analyse et d’évaluatiogdié

Nous avons vu que la délinquance juvénile en Framésente des caractéristiques claires,
issues a la fois de tendances de fond et d’évalsiti@centes. Nous avons aussi indigué
gu'aucun facteur a lui seul ne pouvait expliques caractéristiqgues, et qu'aucune cause
unique ne déterminait mécaniquement I'évolutionaddélinquance juveénile. Et pourtant, il
semble aujourd’hui difficile de sortir d’'un débatrsles causes qui, posé uniqguement| en
termes de «causes a effets », est non seuleméunttear, mais empéche d’analyser| le
phénomene et donc d'y apporter de nouvelles répaamaptées. Comment en sortir ?

Les travaux sont trés riches mais insuffisamment cedrontés. L’approche
pluridisciplinaire reste trop marginale. De surcroit, les collectes, le traitement et llgsa
de données se situent trop rarement dans un samg h durée qui permettrait de mesurer
rigoureusement, sur la base de méthodes identigiessgvolutions. Il existe en plus une
surinterprétation des statistiques issues de Vidétiles services et institutions (Police, JusJice,
Education Nationale...) qui refletent une realité,ismpas la réalité, souvent sur la base
d’indicateurs et d’outils de mesure variables dartemps.

Au regard de ces éléments, il manque aujourd’hui uutil de référence qui fasse appel
toutes les disciplines et a toutes les catégoriesacteurs concernés, outil a la fois
d’analyse et de suivi du phénoméne de la délinquamguvénile, et d’évaluation des
actions de prévention mises en ceuvre. Ces deux dms@ns sont indissociables. Nous
'avons vu, ce domaine est suffisamment importanttespécifique pour mettre en place
sans plus attendre un tel outil.

D

! Interview de Jean-Marie BOCKEL daha Croixdu 27 avril 2009 « Sur la sécurité, il faut changer de braquet. »
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Cet outil, sous un statut a définir qui garantirait a la fois son caractére pluridisiplinaire,
inter-institutionnel et inter-professionnel, garantde sa neutralité et de sa Iégitimité vis-a
vis de l'ensemble des acteurs, permettrait de valser et de croiser les donnée
précieuses mais jusqu'ici trop disparates d’organimes trop éloignés, tout er
développant des approches et travaux spécifiqueBarmi ces organismes, nous pouv
citer : I'Observatoire National de la Délinquandedes Réponses Pénales (ONDRP) dor]
réforme est effective depuis I€' janvier 2010 ; I'Observatoire National des Zonabaines
Sensibles (ONZUS) ; le Réseau Européen de Préwveddida Criminalité, que le programn
de Stockholm de décembre 2009 prévoit de redynaneisevue de créer d’ici 2013 U
observatoire européen pour la prévention de laigalité ; I'Observatoire International de
Prévention de la Criminalité (OI-PREV) dont la dréa a été annoncée en décembre 2
dans le cadre des 15 ans du Centre Internationallad’révention de la Criminalité (CIPC
les laboratoires du CNRS, I'INSERM, les universitdes observatoires spécialis
(Observatoire Francais des Drogues et des Toxicemaar exemple), les centres d'étu

intéressés par cette question et les observatdoesux. Enfin, n’oublions pas le

développement des enquétes ISRD et leur explaitaticenir.

Trois missions pourraient étre confiées a ce nawdespositif dédié a la connaissance d¢

délinquance juvénile et a I'évaluation des actienmterventions destinées a sa prévention :

1° Un programme d'études renouvelé tous les 3 armsur des themes répondant g
principaux enjeux repérés autour de la délinqugnaile.

2° La réalisation et la diffusion d’'un état des liex annuel de la délinquance juvénile e
France,le cas échéant avec des comparaisons européennes.

3° L’évaluation des effets des politiques et actiende prévention mises en ceuvitant aux
niveaux national que local.

Il serait I'outil indépendant privilégié sur lequel le Comité Interministériel de
Prévention de la Délinquance (CIPD) pourrait s’appyer pour déterminer, adapter et
ajuster ses objectifs en termes de prévention de ¢&linquance juvénile.

Des déclinaisons départementalgsermettraient aux Plans Départementaux de Prévedé
la Délinquance et aux Stratégies Territoriales deuBté et de Prévention d’adapter le
priorités en fonction de la connaissance de I'évmtuet des enjeux locaux de la délinqua
juvénile, et dévaluer a ces échelons les acti@aisées et dispositifs en place dang
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2. La prévention sociale : un domaine encore faibheent investi

Avant la aussi d’engager un état des lieux degigodés de prévention sociale et éducative de
la délinquance juvénile en France, il est nécessbén préciser préalablement le cadre.

Commencons par définir les termes.

La prévention désigne a la fois une démarche et desesures destinées a éviter un
événement ou une évolutiomgue I'on peut prévoir ou anticiper, et dont on Eewng!’ils
entraineraient un dommage pour 'individu ou laiéigc

La prévention de la délinquance juvénile consisteahc a éviter les infractions et les
conduites des jeunesommises au détriment d’autres personnes, ddlectioité mais aussi
d’eux-mémes.

Dans le domaine de la prévention de la délinquancéa démarche adoptée est aussi
importante que le résultat recherché :la maniere d’éviter les infractions et les conduite
déviantes détermine des modeles de préventiorrdliff® qui ne poursuivent pas les mémes
finalités.

Il existe deux approches essentiellegqjui ne sont pas opposées ni exclusives, pouvant
d’ailleurs étre congues de maniere complémentans dne politique intégrée.

> La_prévention _situationnelle consiste a créer les conditions matérielles pour
empécher qu’un acte délinquant soit commis parngividu ou un groupe, qui en
aurait la volonté et I'intention, en limitant lepmortunités. Elles peuvent aussi les
dissuader au regard des risques encourus et detsedf engager par rapport au
« bénéfice » pouvant en étre tiré. La conceptios loEiments, 'aménagement des
espaces publics, les dispositifs de sécurité nedgédans les entreprises ou les
commerces ou encore la vidéoprotection entrent deiis catégorie.

> La prévention sociale et éducative,par une démarche de mobilisation et de
construction de l'individu autour de valeurs sommaént acceptées et respectueuses du
vivre ensemble, diminue en amont le risque d’adimsh des comportements
délinquants, et donc influe directement sur la mtdode passage a l'acteElle se
propose de provoquer des changements durableslebgeunes qui risquent de mal
tourner ; de prévenir le développement de I'inaddiph ; d’encourager une évolution
normale de I'aptitude a la vie en société ; de damaux jeunes gens fragiles la force
de résister aux séductions de la délinquance. Saxwdure l'action directe sur
lindividu, l'intervention porte sur son milieu :céle, famille, groupe de pairs,
quartier ». Cela implique que l'individu puisse se réalisar fui-méme et pour lui-
méme en société avec les autres, et non a leumdétr La prévention sociale et

! Définition donnée par Maurice Cusson dans soname/révenir la délinquance : les méthodes efficaces,
Paris, Presses Universitaires de France, 2002p111

36



éducative est donc une démarche proactive, qui ne $raduit pas a travers un
processus linéaire dans une simple logique de causeffet. Elle se joue a plusieurs
niveaux, en y incluant aussi la sanction commeecddm travail éducatif. Elle releve
aussi d'un enjeu de citoyennkté

Ce dernier champ parait donca priori trés large. Mais en se déployant sur différents
niveaux, la prévention sociale de la délinquance yénile permet en réalité d’apporter
des réponses adaptéed chaque public et phénomene de maniére ciblées agons vu
combien les enjeux actuels de la délinquance jleéen France nécessitent en effet
'adaptation des réponses par la mobilisation diéérents modes de prévention, au plus pres
de la réalité.

La prévention sociale de la délinquance juvénile dodonc savoir viser différents publics
en ciblant ses objectifs et approches.

Poursuivons par les différents niveaux de prévemtigociale de la délinquance juvénile.

Une premiére distinction s’inspire de I'OrganisatiMondiale de la Santé (OMS) et de la
prévention dans le domaine sanitaire.

> La prévention primaire.

Elle vise a réduire le risque de délinquance poutdnsemble de la populationfout
en pouvant s’inscrire dans des politiques spéafigsur des territoires cumulant des
difficultés.

> La prévention secondaire.

Elle est spécialiséeet s’intéresse a un public plus restreint, en 8donade
marginalisation et de vulnérabilité, et exposéisgue de délinquance. Elle ne doit pas
étre confondue avec la prévention spécialisée mnqize telle qui est assurée par les
« éducateurs de rue » : la prévention spécialisgeaurt a la prévention secondaire de
la délinquance, mais sans la viser spécifiquemeak@usivement. De surcroit, bien
d’autres dispositifs participent de cette préventsecondaire.

> La prévention tertiaire.

Elle concerne la récidive.Tres individualisée, elle poursuit des objectifstipaliers
de réinsertion de personnes inscrites dans urecto#je délinquante, ou d’éducation
de personnes risquant d'y basculer aprés des mesni@ractions. Dans le domaine
de la délinquance juvénile, elle développe en @aiér une démarche autour de la
« sanction éducative » en engageant un travailatdluc partir des actes commis et
des réponses qui y sont apportées. Dans cet e$priprévention inclut tout

1 Un des cinq axes thématiques des Contrats Urldgn€ohésion Sociale concerne justement le domaine
« Prévention et citoyenneté ».
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naturellement des réponses de nature coercitivieigig sur lesquelles elle peut
s’appuyet (stages de citoyenneté, réparations, TIG...).

D’autres concepts et approches peuvent détermagenmibdeles de prévention sociale, qui ne
sont d’ailleurs pas exclusifs des trois niveauxcdents.

> La prévention développementale.

Elle poursuit l'objectif d'apprentissage ou d’améloration durable de
compétences sociales d’enfants et d'adolesceritsie s’agit pas ici d’'une prévention
précocestricto sensugui consisterait en un travail de repérage sydiéénée plus tot
possible d'« enfants a risque », avec tous les efanéthiques que contiendrait une
telle visée. Elle se concoit en une série d’actitamg individuelles que collectives
pouvant se structurer autour de véritables progresnadaptées aux besoins, et donc
réalisées aux moments opportuns tout au long ddahee et de l'adolescence,
toujours dans une logique de continuité des pascetides apprentissages, et donc de
développement de I'individu

» Les formes individuelles et collectives de prévermin.

Les articulations entre les formes complémentadeprévention individuelles, qui
s’intéressent a la personne et a son environnemefdamilial, et collectives, qui
travaillent avec des groupespeuvent étre aussi trés efficaces a certaines toomsi

Le parcours socio-éducatif d'un jeune ne saurait dac s'appuyer exclusivement sur un
seul « modele » de prévention : cela serait justemel’enfermer dans un cadre de prise
en charge, dans une « catégorie » d’individu, en peoduisant des réponses similaires
dans le temps qui ne lui permettraient pas de gagnen autonomie et d’aller vers une vie
d’adulte. Un parcours va donc pouvoir s’appuyer, aussi bgrccessivement que
simultanément, sur différents niveaux de préventgjonseront mobilisables en fonction des
besoins. Cette individualisation du parcours, dans une approhe dynamique et
€émancipatrice, au lieu d’étre statique et stigmatasnte, permet justement aux différents
niveaux de prévention de s’enrichir et d’'interagir.

Ainsi, a linstar des théories d'analyse de la mifiliance,ces niveaux et modeles de
prévention apportent chacun des clés d’action, maiaucun ne constitue la « solution »
unique qui fonctionnerait en tout temps, en tout lieuypmut public.C’est au contraire en
synergie que les différentes approches de préventiopermettent une adaptation
permanente des politiques et des dispositifs a laalité évolutive du phénoméneale la
délinquance juvénile en apportant des réponses durables et de fond.

! Pour aller plus loin, consulter les ouvrages @taux d’Eirick Prairat sur la sanction et de Marysgllant sur

la réparation.

2 Des programmes d’« habiletés sociales » ont étélojgnés au Canada a partir des années 80 daasargtjue.

% Maurice Cusson a étudié les facteurs d’échec eéufssite pour identifier les méthodes efficaceprésention de
la délinquance : ce point est développé dans leepgaR.b. Réconcilier évaluation et prévention.
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Enfin, précisons les enjeux des politiques de pméien.
Plusieurs débats traversent les politiques de pti@rede la délinquance. Citons-en quelques-

uns d’essentiels : trois concernent les politigdesprévention sociale en général et quatre
sont plus spécifiques a la prévention de la déange juvénile.

Les débats sur les politiques de prévention sociadm général.

» La prévention, domaine régalien ou décentralisé ?

A partir des années 80, avec la décentralisatieniains maires ont souhaité s’investir
directement dans I'élaboration et la mise en cederpolitiques locales de prévention.
Acteurs de premiére ligne, garants de la trant¢gitlie leurs communes, qui en méme
temps constituent I'échelle d’action opérationnellie proximite, les maires
deviennent alors de plus en plus les pivots des pasitifs locaux de prévention de

la délinquance.Ce role revendiqué est consacre par la loi du s 2@07 relative a la
prévention de la délinquance. Et pourtant, cetiegphe va pas de soi, et ce pour trois
raisons essentielles :

= Le rdle de coordination du maire repose sur la bormm volonté des
partenaires, y compris institutionnels.

= Le développement de possibilités d’'actions aupessjdunes et des familles
comme le Conseil pour les Droits et Devoirs desif@snCDDF) ou le rappel
a l'ordreengendre chez beaucoup de maires la crainte d’étnevestis d’une
mission de « jugement » et de sanctiogu’ils ne veulent ou ne peuvent pas
assumer, et qui de surcroit peut entrainer uneusanf entre leur role, celui de
la Justice et celui du Conseil Général

= Enfin, les maires craignent souvent que ce processus ahisge au final a
un transfert latent de compétences,non seulement sans [I'ajustement
nécessaire de leurs pouvoirs et de leurs posémititaction, mais aussi sans
'accompagnement technique indispensable dans onaitb@ complexe, et sans
la mobilisation des moyens financiers, humains &tenels adaptés.

Des lors, la clarification des rbles entre I'Etdtles collectivités territoriales est
devenue indispensable.

> La prévention, domaine réservé ou partenarial ?

La notion de « coproduction » des politiques puldg de sécurité apparait des la fin
des années 70 avec le comité Peyreffite. Cetteadereprise au début des années 80

! La clarification de la loi du 5 mars 2007 relativéa prévention de la délinquance sur ces deyositons est
d’ailleurs un des objectifs poursuivis par le Pldational de Prévention de la Délinquance et d’Aale
Victimes 2010-2012.
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dans un objectif plus préventif avec le rapport BEmaison et la création des Conseils
Communaux de Prévention de la Délinquance (CCPgpeé fondamentale
complétant les niveaux de coproduction par I'échelemmunal.

Mais si le travail de partenariat local dans lavprdion est globalement assumé et
évident pour I'Etat, les collectivités territorialet la plupart des acteurs, il est plus
difficile pour une série d’intervenants particuienais essentiels du champ judiciaire,
du travail social et du monde associdtié spécificité de certains champs d’action
et les questions du secret professionnel et du resp des libertés individuelles
entretiennent des réticences qui perdurent encore etement aujourd’hui au
niveau de certains acteurs.

Par principe, ceux-ci peuvent parfois méme considér que les actions de
prévention de la délinquance doivent rester soit #iffaire de professionnels trés

« spécialistes », soit au contraire de « militants, et rester exclusivement centrés
sur leur propre champ d’action spécifique.Le partenariat devient alors susceptible
de dénaturer leur action ou est percu comme neargnpas dans leur «coeur de
métier », sauf a ce qu’il s’adapte unilatéralengelgurs principes d’intervention.

Dans certains cas plus extrémes, la mise en caos&le par certains acteurs du
fonctionnement et des missions de partenaires,id@nés pour le coup comme des
« adversaires », fragilise encore plus la coop@ragit I'action envers les habitants.
De fait, cette démarche ne peut s’inscrire dans logigjue de co-construction, de
recherche d’amélioration et de changement, et iieqte crisper plus encore les
positions.

Or ce cloisonnement va non seulement dans un s#ésedt de I'approche qui se
développe a I'échelle locale, tant en France quns gdusieurs pays du monde, sur la
base de pratiques efficaces, mais aussi des «salquortées par la préventioiCes
blocages pésent trop souvent sur les partenanicasiX.

Les polémiques autour de I'élaboration et de laereis ceuvre de la loi du 5 mars 2007
ont pu d'ailleurs encore durcir certaines postuBams beaucoup de villes, ces freins
empéchent aujourd’hui le partenariat de franchie nouvelle étape pour mettre en
ceuvre des réponses de prévention innovantes eaadfi. Nous verrons a quelles
conditions il est possible de les lever.

> La prévention, droit commun ou politiques spécifiges ?

Aux c6tés des missions de droit commun, régaliemteeta Justice et de la Police,
décentralisées a travers le Conseil Général etohanwne, ou déléguées par des
missions confiées au secteur associatif habilitéagnéé, des actions ciblées ou des
dispositifsad hocmis en place localement apportent une trés prégiplus-value aux
politiques publiques de prévention.

Nous le verrons, si elles sont de plus en plus meud®s, elles restent dispersées et
souffrent d’un déficit d’évaluation. De surcrdiégs expérimentations pertinentes et

! La partie 11.2 Des valeurs et des pratiques communes pour uneeguance partagéeevient dans le détail sur
les questions du sens et de l'efficacité des ast@mratiques de prévention.
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transférables qui ont été évaluées ont généralemebkeaucoup de mal a entrer
dans le droit commun, oua minimaa étre pérennisées et étendues.

Ces deux volets droit commun / actions spécifiques ciblées sont indispensables.
lls doivent aussi aujourd’hui s’enrichir réciproquement et développer des
« porosités » Aucun ne doit se substituer a l'autre, les deuweld étre forts : a ce
titre, les politiques ciblées ne sauraient remplacedroit commun défaillant, bien au
contraire. Les actions locales et spécifigues ont besoin deagpuyer sur des
politiques de prévention solides. Dans l'autre senge droit commun doit aussi
renouveler ses pratiques et s’adapter aux évolutiende la délinquance juvénile,
notamment a partir des initiatives locales dont ipeut s’inspirer.

Il serait sans doute utile d’encourager aujourdime approche globale, intégrant ces
deux volets: c'est ainsi que la Protection Judieiade la Jeunesse réfléchit
actuellement a la maniéere dinvestir davantage seotion dans les politiques
territoriales et dans un partenariat accru avewiless engagées sur les questions de
prévention de la délinquance juvénile, a travessaigions innovantes et partenariales
et des dispositifs intégrés

Les débats sur les politiques de prévention socialde la délinquance juvénile en
particulier.

> Prévention sociale ou controle social des jeunesds leur famille ?

La prévention sociale de la délinquance juvénile,aesurcroit lorsqu’elle est basée
sur un partenariat institutionnel bien développé etune forte coopération entre
professionnels, peut faire I'objet de critiques I'asimilant a un travail de contréle
social : la cohérence et larticulation des différenteseliméntions viseraient ainsi
uniqguement a faire accepter une norme a une papula@Exposée au risque de
délinquance, et & réduire les « intersticegaux et institutionnels.

Le contrdle social est d’ailleurs une notion elle-éme ambigué :valorisé comme
une vertu éducative lorsqu’il est spontané et ied@ I'environnement adulte dans le
qguotidien du jeune, il est souvent stigmatisé consigne de répression et de
conditionnement lorsqu’il est percu comme le fatpiofessionnels et d’institutions.
Cette dichotomie entretient en fait I'oppositiortrenles acteurs. Des lors, en méme
temps que les habitants et acteurs de terrain peudéplorer le départ ou
I'éloignement des institutions des quartiers, cetédiance maintient ces dernieres en
dehorscomme si un intérét éducatif commun était impossikel a trouver.

Or, lorsqu’elle cherche a concilier autonomie et respéades normes sociales,
émancipation individuelle et altérité, accompagneent et autorité, la prévention
sociale de la délinquance juvénile, y compris danses formes partenariales les

! Entretien avec Philippe-Pierre Cabourdin et MieeStissi le 27 janvier 2010
2 pour reprendre la notion développée par SébaRi@hé dans son ouvrad®lérance zéro ? Incivilités et
insécurité,Paris, Odile Jacob, avril 2002, 304 p.
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plus abouties, poursuit bel et bien une visée éduoze. Nous sommes alors bien
plus dans I'« attention » a la jeunesse que darsttréle >stricto sensu.

C’est alors la place de chaque adulte aux cétégedass, qu'il soit professionnel, élu,
bénévole ou habitant, qu’il soit du monde instdntiel ou associatif, qui est ainsi
interrogée L e rejet a priori des approches partenariales de prévention socialed
la délinquance juvénile sans autre raison que sorssimilation a un controle social
a visée normative reléve alors tout simplement déabandon du role d’adulte.

» Quel modéle de Justice pénale des mineurs ?

Il existe trois grands « modeéles » de Justice jgéed mineurs :

» Le modéle de « protection »qui S’appuie sur les théories déterministes et
causales d’analyse de la délinquance juvénile é leaxlusivement sur une
approche de protection du jeune, qui est vu comyaataété amené a adopter
un comportement délinquant du fait de son envirorerd, de causes sociales

ou de « pathologies » individuelles, il considéee jeune comme non-
responsable de ses actes et ne s’intéresse pag@atation de I'acte par lui-
méme.

= Le modele «légaliste »qui s’appuie sur les théories actionnistes et
rationalistes d’'analyse la délinquance juvénild :apporte des réponses
exclusivement basées sur le registre de la pein@agtion a I'acte commis,
sans intégrer dans son fonctionnement la dimeré&iogative de la sanction et
un objectif d’accompagnement, de relevement édueatde réinsertion du
jeune dans la durée.

= Le modele « mixte », a visée notamment restauratecet réparatrice : il
concilie sanction et éducation, intéréts de l'autet de la victime,
accompagnement individuel du jeune et réinserteomsdson environnement, et
encourage pour les actes les moins graves et les qdurants des voies
alternatives telles que la médiation et la répanapénales, sans pour autant
renoncer aux mesures pénales plus classiques ‘elisqusont adaptées et
nécessaires. Il privilégie une réponse claire pideaa I'acte commis, tout en
offrant au jeune des garanties juridiques. Ces nmgg® sont adaptées en
fonction de I'age, de la maturité et de la situatim mineur. Ce modele induit
des seuils d’age de responsabilité pénale renfoacééur et a mesure du
rapprochement vers la majorité.

On retrouve bien sdr rarement un de ces modelesatgere absolud.a France se
rapproche naturellement du modéle «mixte» : la dable compétence
« historique » au pénal et au civil du juge des ealits, mais aussi plus récemment
la place accrue donnée au parquet dans la justiceed mineurs ces dernieres
années le montrentCe modéle correspond d’ailleurs a I'approche dadtice pénale
des mineurs promue par les principaux textes iatemaux relatifs a ce domaine,
notamment des Nations Unies et du Conseil de I'elro

! Ce point est développé dans la partie |.2es textes internationaux de référemicerapport.
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> Les jeunes majeurs au regard de la prévention droit commun des majeurs ou
approches spécifiques ?

La question des ruptures de parcours a la majesit@ujourd’hui trés prégnante : nous
avons vu que cet age demeure le plus exposé alitmjunce. La question de la

transition et des relais apres la majorité entsedigpositifs et les modes de prise en
charge est un enjeu aujourd’hui essentiel : tremmsientre le champ éducatif et le

champ social, entre protection de I'enfance etrirme

Il est devenu indispensable de développer des praties, dispositifs et réponses
transitoires spécifiques qui favorisent ces transibns et relais et préservent la
continuité et la cohérence du parcours socio-édudgt tout en changeant de
logigue au moment du passage a la majorité et desouweaux droits et
responsabilités qu’il entraine.

Une nouvelle possibilité de prise en charge degsunajeurs par la PJJ au pénal en
dehors de l'article 16 bis de I'ordonnance du 2ig¥v1945 telle qu’envisagée dans le

futur code de la justice pénale des mineurs monde cet enjeu pourrait dans un

proche avenir &tre beaucoup mieux pris en compte

» Quels liens entre prévention de la délinqguance etrgtection de I'enfance ?

Alors que I'ordonnance du 2 février 1945 relativBeafance délinquante a déja pres
de 15 ans d'existence, I'ordonnance du 23 décet®b8 regroupant les dispositions
concernant 'ensemble des mineurs en danger eobteen vigueur.

La notion de protection de I'enfance fait quantla Bobjet de la loi du 5 mars 2007
spécifiguement dédiée. Elle vise a prévenir ledicdités auxquelles les parents
peuvent se trouver confrontés dans I'exercice desleesponsabilités éducatives,
accompagner les familles et assurer le cas échéenprise en charge partielle ou
totale des mineurs adaptée aux besoins. Les imi@ows peuvent également étre
destinées a des majeurs jusqu'a 21 ans connaidsantifficultés susceptibles de
compromettre gravement leur équilibre et leur itcer

Si ces deux champs se sont développés de manitneome,la prévention de la
délinquance entretient des liens tres étroits avd@enfance en danger.

L’article 2 de I'ordonnance du 2 février 1945 sfiécijue« le tribunal pour enfants et
le Cour d’'assises des mineurs prononceront, suivast cas, les mesures de
protection, d’assistance, de surveillance et d’é&dion qui sembleront appropriées »
Ainsi, de notre modele mixte de justice des minewrs-rance, ole mineur est mis
en responsabilité selon ses capacités, mais estaaysotégé et accompagné selon
ses besoinsdécoulent des liens évidents entre prévention adeldlinquance et
protection de I'enfance.

Ces principes permettent a la fois de travailler sul’acte en prenant en compte la
victime, et sur la situation du jeune avec son emannement, notamment familial.
Le travail éducatif alors engagé dans des buts &ois d’autonomie et de
responsabilité adaptés, notamment a partir denetisa, doit permettre de travailler

! Entretien avec Damien Mulliez, Benoit Descoubéac®ht Hubault et Mireille Stissi le 26 janvier 201
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simultanément sur toutes les conditions permettatteindre ces buts, notamment sur
les plans scolaire, professionnel, social, saeitairatériel ou encore affectif. Il s’agit
alors de trouver et dmobiliser toutes les ressources et compétences reszres
dans une logique de parcourspotamment grace a un travail partenarial aboutileo
voit bien,les liens entre prévention de la délinquance et prection de I'enfance ne
peuvent ici aussi vivre que par la coopération eftdive entre les acteurs
concernés

Il est dés lors fréquent et souvent cohérent quumeur multiréitérant soit a la fois
suivi au pénal et en assistance éducative, simértiant ou successivement dans son
parcours. Le principe de subsidiarité inscrit dentoi du 5 mars 2007 relative a la
protection de I'enfance qui instaure une sorte darimauté » de la protection
administrative sur la protection judiciaire amené&ilgurs la Justice et les
Départements a resserrer encore plus leurs lieas Ipe mineurs suivis a ces deux
niveaux.

Enfin, dans l'autre sens, des actions de prévemionaire et secondaire pouvant étre
mises en ceuvre dans le cadre de la protectionedéatice peuvent contribuer a la
prévention de la délinquance, méme si cela n'estqa objectif premier.

L'intérét de [larticulation entre ces deux domaines d’intervention est donc
évident, sans pour autant en dénaturer les spécifiés de chacun.lls ne sauraient
en aucun cas étre opposeés et antinomiques, bieardraire. Il en va de l'intérét a la
fois du jeune, de la victime et de la société.

Ces principes restent d’ailleurs durablement itsclans les politiques de prévention.

Ce cadre étant posé, nous pouvons désormais idemfifelques enjeux essentiels de la
prévention sociale et éducative de la délinquanceyénile en France,domaine a la fois
mal délimité et peu lisible, source d’innovationgsbnnantes mais trop peu valorisées.

a. Un champ mal délimité, un mille-feuille peu lisible un partenariat inachevé
Plusieurs éléments entravent aujourd’hui en Francde développement d’'une politique
de prévention de la délinquance juvénile ambitieuseet efficace. lls constituent
actuellement autant de freins a lever pour faidéeoller » une telle politique.

> La prévention, un espace flou : un enjeu de clarifation.

S’il est vrai que toute réponse sectorielle favamtsle bien-étre et I'insertion des
jeunes peut contribuer a la prévention de la déhnge au sens large (scolarité,
emploi, logement, loisirs...), se contenter d'une letelapproche empéche
d’appréhender ce probleme de maniere spécifiquibléte, et d’'apporter des réponses
efficientes et efficaces.
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La prévention sociale n’a aujourd’hui pas assez de consistance » et de contenu.
Or la délinquance juvénile est une question sufiie@nt importante pour mériter des
dispositifs préventifs particuliers et personnaljs@daptés aux contextes et aux
publics, et qui visent directement cet objectif. €ent ces réponses qui sont
aujourd’hui les plus susceptibles de dégager deeailms marges de manceuvre dans la
lutte contre 'insécurité et la délinquance de memdurablelLe développement de la
prévention sociale de la délinquance juvénile et Igpromotion durable de la
sécurité de chaque citoyen sont ainsi deux approch@on seulement compatibles :
elles sont indissociables.

Néanmoins,toute action qui se revendique de la prévention si@ae n’est pas

« automatiguement » efficace pour cette seule raiso Les recherches sur la
prévention de la délinquance par le sport le dérmeahtd’ailleurs: les actions
efficaces sont celles qui fixent des objectifs aiseautour du respect de la régle, de la
citoyenneté, de la non-violence, avec une démarethecative et pédagogique
spécifiquement élaborée et mise en ceuvre danglte da la méthodologie de projet
et de I'évaluation. Si tel n’est pas le cas, I'atéi sportive n'apporte généralement pas
de plus-value en termes de prévention : cela pailledirs étre parfois le contraire

Il est donc impératif de sortir aujourd’hui de egtiée encore trop répandue en France
qui consiste a affirmer que tout concourt a la pnéon éducative et sociale de la
délinquance, et qu’il n’est donc pas nécessairppieter des réponses spécifiques.
Nous n’avons plus le droit de nous satisfaire de p@&nses « indirectes ». Au
contraire, la prévention de la délinquance juvéniledoit devenir un domaine
d’intervention éducative & part entiére sur la basel’un socle commun partagé.

Des politiques complexes qui se cherchent encoreén enjeu de simplification et
d’articulation.

La loi du 5 mars 2007 relative a la prévention deal délinquancea modifié 17
codes différents :si elle a le mérite de nommer pour la premiere fois
spécifiguement ce champ.elle concerne tout autant le domaine préventif que
répressif.

De surcroit, la concomitance avec la loi relativéagrotection de I'enfance, sans
gu’elles soient pour autant véritablement articsiée€interroge les liens et
« passerelles » entre prévention de la délinquaatcerotection de I'enfance. Et
paradoxalement, c’est autant dans le champ dei lduldo mars 2007 relative a la
protection de I'enfance ou dans le cadre de I'appetojets du Haut-Commissariat a

! Lire & ce sujet l'article de Sébastian Roétés de sport, plus de délinquance chez les jeimRecherches et
Prévisions n° 82décembre 2005, 9 p. Par ailleurs, le dosEieluer les dispositifs d’éducation par le sport
paru dans la Gazette des Communes du 26 mai 206t pe manque de culture de projet et donc d’étin
des actions d’éducation par le sport, et la néigesls sortir de I'empirisme. L'évaluation est bmusceptible
d’apporter les améliorations nécessaires a uneraeti de mieux atteindre les objectifs fixés. Maiste alors
posée la question de l'impact de ces actions, -@elte de la transférabilité des compétences diesa
(respect de la régle, vivre ensemble...) acquises darcadre sportif dans les autres spheres et msmdera
vie sociale.

2 Cette question est développée dans la partieDe8.valeurs et des pratiques communes pour unesguaice
partagéedu présent rapport. Elle met dés lors aussi enppetive I'enjeu de I'évaluation des actions de
prévention.
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la Jeunesse que des nouvelles réponses de préveetita délinquance juvénile se
mettent actuellement en ceuvre.

En effet, la loi du 5 mars 2007 relative a la préian de la délinquance peine a
s'appliquef. Le Plan National de Prévention de la Délinquance ed’Aide aux
Victimes 2010-2012 engagé dans le cadre du Comitétdrministériel de
Prévention de la Délinquance (CIPD)mpacte quant a lui 9 codes différents, dans un
objectif utile mais limité de clarification et dercrétisation de certaines dispositions
bien ciblées de cette loi, comme le partage d’mfations, le Conseil pour les Droits
et Devoirs des Familles ou encore le rappel a t@r@our autantes dispositions
relatives spécifiquement a la prévention de la délguance juvénile méritent
d’étre développées.

Enfin, les plans et contrats contenant des objectifs diorecde prévention de la

délinquance se succédent sans toujours s’artiaglgits soient transversaux, comme
la « Dynamique Espoir Banlieue » ou thématiquesyroe la lutte contre les violences
en milieu scolaire, qu’ils s’appliquent sur I'endde du pays ou sur des territoires
prioritaires, souvent davantage dans une logigamgilement que de renouvellement
et d’adaptation des politiques. Et force est destaiar que le Document de Politique
Transversale Prévention de la Délinquance ne perasetéritablement d'y pallier Il

en va de méme pour le domaine législatif et lepadigifs qui se succedent et
s’accumulent parfois sans que les anciens aierév&ti@es, voire se soient réellement
concrétiseés.

La nécessité d'une approche globale et transversaldans le domaine de la
prévention de la délinquance juvénile ne pourra aisi reposer que sur une
démarche intégrée autour de politiques adaptéessibles, simplifiées, articulées et
évaluées s’inscrivant dans la durée.

Des métiers qui se brouillent : un enjeu de profegmnalisation.

Cette professionnalisation doit reposer sur diffesepiliers qui font actuellement
défaut.

= La clarification des métiers de la prévention.

Certains métiers « historiques »comme la prévention spécialisée sont en
recherche de repéeres et n'ont plus de culture gsafanelle véritablement
partagée et d'identité claire. Certaimgtiers récentscomme la médiation
sociale doivent achever de se structurer. Enfiautlesnouveaux metiers
issus d’expérimentations et d'initiatives localegoair de la coordination des
acteurs, de la parentalité ou spécifiquement cislésla prévention de la
délinquance ne sont pas encore identifiés claireatms le « paysagé.»

! Lire notamment Avis sur la premiére étape de la mise en ceuvra ¢ Hu 5 mars 2007 « Prévention de la
Délinquance »du Conseil National des Villes, Paris, CNV, mar82M6 p.

2 Le Document de Politique Transversale (DPT) estammexe au projet de loi de finances. La Prévemtiola
Délinquance fait partie des domaines concernétedaPT.

% Le rapport Brévan-Picard remis en 2000 au Ministééégué & la Ville évoquait déja les question ale |
recomposition des professions sociales et de lahiésation des travailleurs sociaux dans les tigar de la
Politique de la Ville.
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Ces métiers de la prévention doivent de surcraftisuler avec leglispositifs

et professionnels de droit commur(services de I'Etat, du Conseil Général,
associations habilitées) et les métiers de l'inmerou encore de I'animation
qui interviennent sur les mémes espaces et pewdtemtmobilisés dans un
projet de prévention, méme s'il ne reléve pas tireent de leurs missions.

Il manque par ailleurs a ces métiers de la présenineculture commune et
une cohérence de pratiquesde surcroit lorsqu’ils interviennent sur des
mémes territoires et/ou aupres d’'un méme public.

Dans ce sens, on ne peut qu'encourager I'élaboratie « référentiels
métiers » et le travail sur leur évaluation qui d&veloppe, certes encore
timidement.

= Le renforcement de la qualification et de la formaibn.

Qu’elle soit initiale ou continue, la formation tfactuellement défaut dans le
domaine de la prévention de la délinquance. Lesiate&ds sont encore
insuffisamment formés, méme si le retard commencétra comblé. Par
ailleurs, plus dun tiers des quelque 4000 inteaves en prévention
spécialisée n'ont pas de dipléme d’Etat en trasadlial, notamment du fait de
difficultés de recrutements. Aussi, il est encoeauxroup trop souvent fait
appel a des emplois précaires pour la mise en placg®wuveaux dispositifs et
métiers de la prévention, comme les médiateurs élissite scolaire. La
formation dipldmante en alternance reste trop meudemiue pour ces métiers,
méme si cette question semble peu a peu mieux gmis®nsidération. Enfin,
une nouvelle offre & caractére interdisciplinaiernpettant la formation et
'échange entre professionnels d’horizons divensioence a se développer.
Ces efforts de formation devront étre poursuivis etsignificativement
encouragés. Il faudra donc éviter de renforcer dande méme temps la
précarité et la déqualification des métiers de laggvention, qui ont besoin
de personnels qualifiés, formés et bien identifigsar le public et sur leur
territoire. Ceci permettrait de créer les conditiors d’une certaine stabilité,
tout en favorisant la mobilité professionnelle, iske et non subie, pour des
métiers ou l'usure sur un méme poste occupé trogtémps n’est pas rare.
Tout est une question d’équilibre.

= |’adaptation des statuts.

Qu’ils relevent du secteur public ou privé, de eadrd’emploi ou de
conventions collectives) est important de consolider les statuts de ces
métiers'. De surcroit, il est essentiel d’inscrire tout weau métier de la
prévention dans la durée, dans une démarche denigagon, a la condition
bien sdr que sa plus-value, son utilité et sedse#mnt été démontrés par une
évaluation adaptée.

! par exemple, la question de la création d’un catieenploi spécifique pour la médiation sociale déms
Fonction Publique Territoriale qui emploie une panportante de ces agents reste posée. Actuellentent
relévent de quatre, voire cinq filieres différentes
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» Un partenariat inachevé : un enjeu de coopération.

Malgré la mise en place des CLS en 1997 et des DL&P2002, malgré les CLS de
nouvelle génération en 2006 (qui restent peu frétg)ieet la loi du 5 mars 2007
relative a la prévention de la délinquancertaines professions demeurent trés
rarement impliguées dans les dispositifs opératiorels partenariaux de
prévention de la délinquance.C’est en particulier le cas des magistrats et des
travailleurs sociaux, qu’ils soient du Conseil Gah@u du secteur associatif, alors
gue leur coopération apporterait une plus-valugspahsable. Elle est en effet la
condition incontournable d'un suivi et d’'une apprecglobale essentiels dans un
travail de prévention, nous I'avons vu. On peusiaparler departenariat inacheve,
tant I'implication de ces professionnels de « permiligne » est fondamentale mais
demeurant I'exception, et non la regle.

Un avis du CNV de 2008 faisait d'ailleurs le constat dedifficulté de concertation
entre professionnels concernés par des situationsdividuelles, et qu'a I'intérieur
méme des GLTD, cellules de veille ou autres grougssreints, les divergences
d’appréciation sur la composition de ces groupéseaient I'efficacité des échanges.

Or, nous le verrongje tels échanges sont possibles avec ces partermimais a
certaines conditiond. Depuis quelques années, des dispositifs, cestési mais
innovants, le prouvent.

> Le partage d'informations nominatives : un enjeu deconfiance.

Le partage d’'informations n’est pas une fin en soiSi le partage d’informations
nominatives était possible avant 280¢ compris par les travailleurs sociales deux
lois du 5 mars 2007 relatives a la prévention de k&élinquance et a la protection
de I'enfance en ont élargi les possibilités.

Dans le domaine de la prévention de la délinqugaeénile, on peut néanmoins
constater qusi Iégalement rien n’'oblige le partage d'informatians, beaucoup de
dispositions le permettent,méme dans le cadre du secret professionnel, bien si
toujours sous certaines conditions. Il est par elenpossible dans le cadre de la
prévention spécialisée, comme l'indiquait en 20®Tbnseil Technique des Clubs et
Equipes de Prévention Spéciali§éet cela avant méme le vote des deux lois du 5
mars 2007 « La transmission a des tiers d’'informations comegit un jeune en
particulier ne peut s’envisager qu’avec l'accord de dernier et/ou aprés lui avoir
expliqué comment cette transmission s’inscrit dane problématique éducative »
Ces principes sont dore priori parfaitement compatibles avec une approche de la
prévention de la délinquance partenariale et iég&gsoucieuse de développer un
projet individuel global avec le jeune, de la couatié de son parcours et de la
cohérence des interventions. Des lors, si jurieigent la question est complexe et

! Conseil National des Ville8vis sur le noyau dur des jeunes délinquaigsis, CNV, janvier 2008, 11 p.

2 Cette question est abordée dans la partie IIL® conditions de mobilisation et de coopératiorte® acteurs
du rapport.

% Le Forum Francais pour la Sécurité Urbaine y asaiisacré le guidBecret, partage, informatiom®s 2002.

* Rapport du CTCEP®révention spécialisée, pratiques éducatives eitipoé de sécuritéParis, CTCEPS,
2001, 101 p.
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fait appel a une multiplicité de codes, le maledterepose en réalité sur deux raisons
essentielles :

= [’utilisation inopportune de I'expression « secrefpartagé »comme sorte de
« 3™ voie » para-légale qui reste floue et mal défir@e. les notions de
« partage » et de «transmission » d’informationsant nettement mieux
adaptées.Elles correspondent d’ailleurs aterminologies utilisées dans le
domaine de la protection de I'enfanck: il serait souhaitable d'utiliser en
cohérence les mémes termes dans le domaine de la&vyantion de la
délinquance.

» La finalité affichée : dans un travail de protection de I'enfance, comme de
prévention sociale et éducative de la délinquancaunénile, le sens du
partage dinformations repose encore une fois sural continuité du
parcours socio-éducatif, la cohérence des intervaohs et la mise en ceuvre
d’un projet individuel global. Le partage d’informations n’est alors plus une
fin, mais un moyen. De méme, le secret professiameet alors plus un frein
dans le partenariat, mais un cadre le sécurisams t& respect des libertés
individuelles.

A cet égard, la démarche engagée dans le cadriadiNBtional de Prévention
de la Délinquance et d’Aide aux Victimes prévoi@dboration d’'une charte
relative au partage d’informations en lien ave€&TS, et I'encouragement de
groupes opérationnels autour de ce partage.

> Un pilotage opérationnel hétérogene : un enjeu d’lraonisation et de lisibilité.

Cellules de veille, Groupes territoriaux de préimmt Coordinations territoriales,
Groupe opérationnel, Réunions d’action publiquepdimité, Groupes thématiques
des CLSPD etc.Lorsqu’elles existent, les instances opérationnele de
coordination au niveau communal ou intercommunal factionnent de maniére
excessivement hétérogéne, tant au niveau de la camsfion, que de l'objet et des
modalités de travail. Certaines sont ponctuelles, d’autres sont régdiéCertaines
abordent uniquement des situations collectivegjttta ont développé les conditions
permettant le suivi nominatif de situations individles. La multitude de
dénominations illustre bien cette « atomisation » ul partenariat opérationnel
dans le domaine de la prévention de la délinquanan France.Pourtant, les CLS
de nouvelle génération développés depuis 2006r&gtent rares) et la loi du 5 mars
2007 encouragent ce type de dispoSitifslais eux-mémes n'ont pas permis la
clarification et I'hnarmonisation nécessaires.

Il est par ailleurs fréquent que des GLTD fonctieminaux cétés de ces dispositifs : ils
s’en différencient, car placés sous I'égide du Brear de la République, limités dans
le temps et mis en place pour traiter un phénont#ar ciblé sur un territoire

! La loi du 5 mars 2007 relative a la protection’dafance a justement permis de clarifier les tesmglisés,
notamment pour le signalement.

2 L'ouvrage de Richard Bousquet et d’Eric Lenbir prévention de la délinquangmru en octobre 2009 aux
PUF développe largement I'histoire des politiquespdévention de la délinquance en France depui$ £94
présente dans le détail les structures et disfoditi pilotage et de partenariat qui ont été psjvement mis en
place.
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particulier. Néanmoins, les articulations avec desres dispositifs opérationnels ne
sont pas toujours claires, @test alors fréquent qu’'une méme situation soit
abordée dans plusieurs instances différentes sanselle cohérence et plus-value.

De surcroit,aujourd’hui persistent encore dans quelques cas, des rares, des
CCPD, instances créées au début des années 80 sui@artrBonnemaison, alors
gue les CLSPD sont en place depuis 2002 : le nordbrees derniers approche
aujourd’hui les 1.000, car ils sont en effet obiagaes dans les communes de plus de
10.000 habitants ou comprenant une ZUS depuisil@do5 mars 2007. Mais ils
peuvent étre créés dans d’autres communes sukgisit locale le justifie.

Certes, il faut de la souplessde=t dispositifs opérationnels doivent s’adapter damn
leurs modalités de fonctionnement aux réalités destrain et a la culture locale du
partenariatNéanmoins, pour étre efficaces, efficients et togsimplement cohérents

et lisibles, ils doivent relever d’'un cadre clair & bien déterminé actuellement
inexistant. Du coup, soit ces dispositifs opérationnels sdrseats méme lorsqu’un
CLSPD est en place, soit ils sont peu opérantse faotamment d’'un fonctionnement
partenarial achevé, comme le releve notammentigsgaient le CNV, nous l'avons
vu. C’est en particulier le cas pour la préventienia délinquance juvénile. Et dans les
rares endroits ou ces dispositifs existent de maradoutie, cela se traduit par des
formes hétérogénes aux quatre coins de la Franes bonnes pratiques pourtant
transférables restent alors confidentiélles

Des lors, en complément des CLS ou des Stratégedtoriales de Sécurité et de
Prévention de la Délinquance qui prendront lewriseket des instances de pilotage que
sont les CLSPDi| devient aujourd’hui urgent de clarifier le niveau opérationnel

de suivi et de traitement partenarial des situatios collectives et individuelles. |
faut encourager I'extension des dispositifs qui forctionnent et ont fait leur preuve
par la création dans chaque CLSPD d'une instance a@irement identifiée et
dédiée a ce partenariat opérationnel, en lieu et ate de la multiplicité des
instances existantesll s’agit d’harmoniser le cadre, tout en préserdansouplesse
dans les modalités de fonctionnement. Nous revaersdsur cet enjeu majeur dans les
propositions.

Cette instance ne se substituerait par contre pa$aTD en place, dont le pilotage,
le fonctionnement et I'objet sont spécifiques.dudrait néanmoins veiller a étudier
guelles sont les situations qui reléveraient ded’ou I'autre instance.

Enfin, la suppression des derniers CCPD et leuplarement par un CLSPD si la
situation locale le nécessite achéverait cettdficiation devenue inévitable.

! A ce titre, rappelons I'existence a Mulhouse de@@i02 de Coordinations Territoriales Préventiocusigé qui

mobilisent I'ensemble des partenaires autour dui sié situations collectives et individuelles etrtase en
ceuvre d'actions. Y participent en particulier lebstituts chargés des mineurs, les juges des snénes
travailleurs sociaux. Ce dispositif est présentés@n détail dans la troisieme partie du rappddtive aux

propositions. Malgré bientdt dix années d’existelia@ste néanmoins pour le moment une exceptioRrance.
Gageons qu'il puisse bientdt devenir la regle eetlans I'intérét du développement de la préverdaniale de la
délinquance juvénile.
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> Des financements complexes et non pérennes: un @mj d’efficience, de
facilitation et d’évaluation.

Au niveau de I'Etat, les moyens dévolus a la prévention sociale deélegliance
juvénile relévent :

= du droit commun, en particulier du Ministere de la Justice (notamisir la
prévention de la récidive, 'accompagnement édtieata réinsertion) ;

= de fonds spécifiquesilotés par I'’Acsé, comme le Fonds Interministéde
Prévention de la Délinquance (FIPD) et les Conttatisains de Cohésion
Sociale (CUCS, volet citoyenneté et prévention aledélinquance) mis en
place en 2007, mais aussi le dispositif VVV ;

= de fonds thématiques (par exemple la prévention et lutte contre la
toxicomanie avec la MILDT, la parentalité par leaincement des REAAP ou
encore la santé mentale avec les PRSP).

I en va de méme pour lesollectivités territoriales : en complément de leurs
compétences deéroit commun comme la prévention spécialisée au niveau des
Conseils Geénéraux (ASE), les communes, intercomitémaet parfois les
Départements et Régions peuvent d'une part déveltopdes dispositifs
expérimentaux et innovants en mettant des moyens eequents,y compris en
personnels (par exemple dans le domaine de la tigddisociale), et d’autre part
développer eux-mémes une démarchappéls a projets(prévention des violences
scolaires dans les colleges par les Conseil Géxésautien aux projets d’associations
par les communes et intercommunalités...).

On peut enfin ajouter le soutien d’organismesdels la Fondation de France, voire le
méceénat, méme s’il reste assez peu répandu enek-ranc

Or ces nombreuses sources de financements, si elteg permis d’'impulser des
dispositifs innovants, touchent aujourd’hui leurs Imites. Elles sont devenues trop
croisées et compliguées, et trées peu lisible€ertaines actions peuvent émarger a
plus d’'une dizaine d’entre-elles.

De surcroit, le FIPD qui se voulait lors de sa tioale fonds de « droit commun »
des politiques et dispositifs de prévention dedbdnguance, a aujourd’hui de plus en
plus vocation a étre exclusivement centré surdaaprotectionQu’en est-il alors du
soutien aux actions pertinentes et efficaces de mention sociale de la
délinquance juvénile, y compris dans le champ de larévention de la récidive ?

De plus, le FIPD a pu parfois se déduire de « Bboppe prévention citoyenneté » des
CUCS.

Au final, on peut estimer que les dispositifs spéajues, hors droit commun,
visant directement un objectif de prévention socia de la délinquance juvénile
bénéficient d’'un soutien de I'Etat tournant autour de 30 millions d’euros annuels
seulement, pour un enjeu pourtant constamment afftedé comme prioritaire.

Et paradoxalement, c’est au niveau dppel a projets du Haut-Commissariat a la
Jeunessajue semblent actuellement se développer les adiésnslus importantes et
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significatives dans le domaine de la préventioniaddélinquance juvénile (prise en
charge des éleves exclus ou insertion professiendes$ jeunes sous main de justice).

Il est donc évident qu'une nouvelle politigue de pvention sociale de la
délinquance juvénile, si elle se veut ambitieusegrpourra se réaliser que par une
clarification de ces fonds, l'attribution de moyensraisonnables mais nécessaires,
et I'assurance de leur pérenniténpaturellement a la condition d’'une évaluation ae |
pertinence et de l'efficacité des dispositifs eficaats soutenus. Ces financements ne
doivent pas exclure les charges de personnels froélifiés, spécialisés et aux
missions ciblées sur la prévention de la délingaanc

*

b. Des actions innovantes, mais isolées et cloisonnées

Malgré tout, des réponses sont apportées, desiempés novatrices sont engagées et portent
leurs fruits.Voici un bref panorama tres sélectif en France et 8international qui donne,

de maniére non-exhaustive, un apercu des initgtipeses ces dernieres années pour
favoriser la prévention de la délinquance juvéniuelques actions concrétes sont d'ailleurs
présentées comme illustration de « bonnes praitraasférables » dans la troisieme partie
du rapport relative aux propositions.

» En France.
Les domaines d’initiatives innovantes les plus néjs sont :

= La médiation sociale (y compris les correspondants de nuit) qui s’est
fortement structurée ces dernieres années et qéfibie aujourd’hui des ses
propres référentiels d’activités et de formafien d’un réseau solide & travers
France Médiation. Il reste encore a clarifier ket, notamment par un cadre

d’'emploi dédié de la Fonction Publique Territorjalet a achever la
pérennisation et la professionnalisation de cescss.

= Les dispositifs de prise en charge d’éleves en dffilté comportementale,
exclus ou décrocheurs citons le Dispositif de Poursuite de Scolarisatien
la ville de Meaux créé en 2007 qui a recu le PranEais de Prévention de la
Délinquance 2009.

= Les « services parentalité » et les actions paretita tant individuelles que
collectives, a travers les Réseaux d’Ecoute, d’Agpd’Accompagnement des
Parents (REAAP) au niveau départemental, et lessdiai ou Ecoles des
parents aux niveaux communal ou intercommunal.

! Pour avoir un apercu plus large d’actions réafisée France et dans le monde, trois sources eslsti
peuvent étre consultées : le Forum Francais pouéleurité Urbaine (FFSU), le Forum Européen pour la
Sécurité Urbaine (FESU) et le Comité Internatiq@lr la Prévention de la Criminalité (CIPC).

2 Le Guide du CIV publié en septembre 20BQide d'évaluation de I'utilité sociale de la métite sociale
montre les progrés réalisés dans ce domaine cees années. Deux actions de médiation (Montetugsy-
les-Moulineaux) font d’ailleurs partie des quatmiens récompensées dans le cadre du Prix Framuigais
Prévention de la Délinquance 2009.
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= L’acces au droit et l'aide aux victimesa travers le développement depuis une
dizaine d’années d’'un solide réseau de Maison deiséice et du Droit, dont
certaines fonctionnent trés bien, et d’'un soutietif @au développement de
dispositifs et d’associations d’aide aux victimes.

= Les mesures alternatives a l'incarcératiorgui se sont nettement accrues ces
dernieres années, avec une implication forte ddaioes collectivités
territoriales (TIG, réparations, stages de citog@nTIG-citoyenneté, etc.)

Par contre, les dispositifs partenariaux de suivet de prise en charge individuelle
globale existent, mais ils sont peu répandus et gséarement achevésOn peut
néanmoins citer I'expérience des Coordinationsiiteiales Prévention Sécurité qui
fonctionnent depuis plus de sept ans a Mulhoudeegiua plus compléte et aboutie en
France. Ce dispositif a recu en 2007 le prix Terat de 'Observatoire National de
I'lnnovation Publiqué.

Il en va de méme pour thversification des actions d’accompagnement édudaen
milieu ouvert et des modes d'accueil et de placemegnqui peinent a sortir
d’approches historiques « classiques », méme t& tetdance commence aujourd’hui

a évoluer.

Les dispositifs permettant de prendre en compte Iaanté, notamment mentale,
dans la prévention de la délinquance et des violees restent aussi assez peu
répandus, méme si le Plan « Santé des Jeunes saipoouvrir de nouvelles
perspectives, notamment a travers le développedentMaisons des Adolescents et
des équipes mobiles.

Enfin, I'insertion des jeunes a la sortie d’'un placement w d’une incarcération
reste encore un domaine trop faiblement investi pades actions innovantes et
efficaces.

Au total, ce sont plusieurs milliers d’actions et de disposis nouveaux qui ont vu
le jour ces dernieres années, aussi foisonnants qaésséminés. Mais tous les
domaines d’intervention ne se sont donc pas dévelogs au méme degré.

On constate cependant qu’au niveau local, le plusent des actions de méme nature
sont mises en ceuvre au-dela des clivages politigdesmoment qu’elles sont
efficaces.

Il manque une véritable vision d’ensemble, et soun¢les actions reposent sur des
volontés individuelles, par définition non pérennes En outre, une réelle
démarche d’évaluation fait défaut, méme si certaire de ces actions peuvent
apparaitre comme des bonnes pratiques transférableset spécifiguement

! On peut aussi citer entre autres exemples leup®s territoriaux » du CLS de Chalon-sur-Saénesyivant

la méme logique de sectorisation de la ville pawe intervention et une coopération de proximitéahklle
adaptée, sont arrivés a associer un large réseparmaires, y compris judiciaires et sociaux.

2 «Il'y a des nuances dans les discours, des clivageivent apparaitre en période électorale, maissda
pratique, quand les maires républicains expérimemsgnt réunis autour de la méme table, les démarsbat
trés comparables et les différences difficiles éellér »- Jean-Marie Bockel cité paibérationle 25 novembre
2001 Ce constat est toujours d’actualité, comme en tén@le Prix Francais de Prévention de la Délingeianc
du FFSU ou I'on retrouve des actions poursuivasntté@mes finalitést pourtant portées par des collectivités de
tendances politiques différentes.
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évaluées :le travail du FFSU, de I'INHESJ, le Guide des bemrpratiques du
Ministere de I'Intérieur réalisé dans le cadre danP25 Quartiers, les rapports des
Inspections Générales ou les travaux de rechemdimanenés par diverses structures
constituent une base intéressante d’évaluation’identification des facteurs de
réussite, de transférabilité et d’adaptation d’acgon de prévention efficace. Mais ici
aussi, le manque de coordination, d’articulationdet valorisation de ces travaux
empéche encore aujourd’hui les politiques natienale s’inspirer véritablement de
ces bonnes pratiques, et ces bonnes pratiguesdivsi®pper et de se consolider sur
la base des politiques nationales. Et, répétonsrAegre trop souvent des expériences
pertinentes et évaluées restent a I'état d’expérati®n isolée, sans jamais rentrer
dans le droit commun.

On peut par contre se féliciter du développementdmrniéres annéesadtions de
formation et d’'information diplébmantes comme ponctuelles sur des thématiques
ciblées. Elles sont de plus en plus souvent irdgtutionnelles et interdisciplinaires,
portées au niveau national ou interrégional p&H8U, I'INHESJ, le CIPD, certains
IRTS et universités, 'Acsé, le CNFPT et des orgations spécialisées (CNLAPS,
associations nationales thématiques...). Elles nnéi#et d'étre encore plus articulées
et intégrées. Un tel effort devrait étre aussi dgplsur le plan départemental de
maniére systématique, notamment a travers un paiderPréfectures, services de
I'Etat, Centres de Gestion, collectivités terriades et instituts de formation supérieure
en travail social.

> En Europe!

En fonction de I'histoire, de I'organisation paijtie et administrative, de la culture et
des formes de délinquangausieurs pays d’Europe ont développé ces dernieres
anneées des politiques volontaristesnettant I'accent sur telle forme de prévention ou
sur telle priorité : certains se sont saisis aateet de la question des violences
sexistes (Espagne), d’autres ont engagé une déenamolbvante d’évaluation (au
Pays-Bas, 10 % du budget de tout projet de prémeest affecté a son évaluation) ou
encore ont favorisé une implication active d’hattisavolontaires par la « sécurité de
communauté », notamment en Grande-Bretagne.

Mais le plus souvent, les politiques développées reposesur des réponses
« mixtes », méme dans des pays marqués culturellement par adélen de
prévention : il serait ainsi aujourd’hui abusif dentonner la France a la prévention
sociale et la Grande-Bretagne a la préventiontsituzelle.

Des lors, certaines innovations dans le domaine de la préveah de la
délinquance juvénile ne se trouvent pas forcémentalou on le pense: par
exemple, la Grande-Bretagne a développé un dispasipoussé et novateur par la
mise en place d'une « équipe de suivi des jeunedidguants » (« Youth Offending
Team », YOT). Ces eéquipes territorialisées sont pmsées de policiers, de
travailleurs sociaux, d’enseignants ou encore defepsionnels de la santé, et

! Le recueil de pratiques du CIPC publié en juin®@® 'ouvrage de Richard Bousquet et d’Eric Lergir
prévention de la délinquancéournissent un panorama trés intéressant de bgmaégques en Europe et dans le
monde.
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construisent un projet individualisé avec le jeudr.compte actuellement plus de 150
YOT. Le pragmatisme et le recul sur des politiguenées depuis plusieurs décennies
sont passeés par la.

Enfin, presque toutes les politigues de prévention menées Europe reposent
aujourd’hui sur un réle accru des collectivités loales, en particulier les
communes.

» Dans le monde.

« En 2006, 40 pays disposaient d’'une stratégie gné& de prévention dans leur
politique de lutte contre I'insécurité : ils sontgourd’hui une soixantaine. »

Au Canada par exemple, le Centre National de Ptiredu Crime finance et évalue
des actions particulierement ciblées sur la présente la délinquance juvénile a
travers un appel a projets sur la base d’'un calesrcharges précis, définissant des
publics prioritaires (les enfants, les adolescentss jeunes majeurs) dans le domaine
de la prévention secondaire et tertiaire, ou corardrdes phénomenes particuliers
comme les gangs de jeunes ou les violences armégsnodalités d’évaluation sont
déterminées en méme temps que l'action est cotesteti fait I'objet d’un processus
continu. Du point de vue de la méthode, cette déinean’est pas sans rappeler celle
engagée en France par le Haut-Commissariat a tesse.

Enfin, il convient de soulignéfapparition d’initiatives de portée internationale,
comme I'élaboration d@uide international sur la méthodologie du travdé rue a
travers le mondear le Réseau International des Travailleurs Saai@uRue.

! Interview de Valérie Sagant, Secrétaire Génénal€IPC, publiée sur le site déExpressle 9 décembre 2009.
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Le partage de connaissances autour de bonnes puet
Si les expérimentations dans le domaine de la pti&re de la délinquance juvénile sg
certes encore trop isolées et cloisonnées, elleem®wmnt néanmoins de mieux en mig

valorisées et évaluées du niveau local au niveaunational.

Voici présentés quelquesxemples d’organismes et de plateformes-ressourcegii

contribuent a la valorisation et au partage de conaissances et de bonnes pratiques.

Certains ont développé des liens, alors que d’'suegtent relativement isolés.

Aucun ne traite spécifiquement ou dans sa globalité question de la prévention socialé
de la délinquance juvénile, mais pour certains d’eme-eux, ce domaine représente un
part importante, voire essentielle de leur activité

Exemples au niveau local

Le Dispositif Expert Régional Pour Adolescents dffiéulté (DERPAD) : créé en 1996 pg
une convention interministérielle, il est devenuGnoupement d’Intérét Public en mars 20
Concernant I'lle-de-France, a l'interface Santé&idasce dispositif-ressource travaille sur
les représentations que se font les professionneties adolescents,ainsi que leu
compréhension des divers enjeux des situationsamapter le cours des prises en charge
http://www.derpad.com

L’Observatoire Régional de I'Intégration et de ldl&/(ORIV) : implanté a Strasbourg, il
pour objet de développer et de diffuser des cosantes sur leguestions relatives a
l'intégration des populations immigrées, a la prévetion des discriminations et a la
cohésion sociale et territoriale en généralPar son action, l'association vise a facilite
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"vivre ensemble” en contribuant a transformer Ewdsentations et les pratiques des ac

eurs

et en apportant son appui au développement desgpek publiques. Centre de ressources, il

organise regulierement des colloques, des conféserat des formations, réalise
recherches et études sur des questions cibléasc@inpagne les acteurs dans la concep,
la mise en ceuvre et I'évaluation de leurs actignspmpris dans des domaines contribu
directement a la prévention de la délinquance.
http://www.oriv-alsace.org

Exemples au niveau national

L’Institut National des Hautes Etudes de SécuritdeeJustice (INHESJ)cet établissemer
public est chargé deonduire les recherches et les études dans le chame la sécurité
intérieure et de dispenser des formationsPassé depuis € Janvier 2010 sous la tutelle ¢
Premier Ministre, il integre désormais une représen plus importante du Ministére de
Justice. L'Observatoire National de la Délinquampé y est rattaché est ainsi deve
I'Observatoire National de la Délinquance et depddées Pénales (ONDRP).
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http://www.inhes;.fr
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Le Forum Francais pour la Sécurité Urbaine (FESl)FFSU est uméseau francais de
collectivités territoriales créé en 1992 et issu du Forum Européen pour lari§&tirbaine,
créé en 1987 a Barcelone a l'initiative de Gill®ohnemaison, et avec le soutien du Con
de I'Europe. L'objectif du réseau est de renfoltesrpolitiques de sécurité et de préventior
la délinquance et de promouvoir le role de I'élmslées politiques locales et nationales.
FFSU fait partie du FESU aux cotés de 5 auFemums nationaux, établis en ltalie, e
Espagne, en Belgique, au Luxembourg et au Port@gatéseau travaille sur I'ensemble
thématiquesliées a la sécurité urbaineet tisse des liens entre les collectivités loc
francaises a travers I'échange de pratiques etodaatssances, des groupes de travalil,
colloques et la formation. Il accompagne égalenlest collectivités locales dans led
démarches de diagnostic, d'évaluation, d'obsereatmalise de nombreuses publication
co-organise depuis 2008 le Prix Francais de Prérede la Délinquance.
http://www.ffsu.org

L’Inter-Réseaux des professionnels du Développentential Urbain (IRDSU) :cette
association regroupe 18 réseaux régionaux de profgsnnels en charge de la Politique d
la Ville et 170 collectivités territoriales abonnée. Elle touche actuellement plus de 7.8
professionnels et partenaires (chefs de projeentagle développement, chargés de miss
directeurs territoriaux, services des collectivitggenéralistes ou thématiques, acteurs
niveau des quartiers, villes et agglomérations).

http://www.irdsu.net

Le Comité National de Liaison des Associations dévéntion Spécialisée (CNLAPS]I:

fédére la plupart des associations de prévention épialisée (environ 350§ans le but de

développer un réseau d'échange en prévention d$igéeiad’organiser des colloques, ¢
formations et de promouvoir une réflexion sur la@&vention spécialisée. Il réalise d
publications et est un interlocuteur privilégié gesivoirs publics.

http://www.cnlaps.fr

France Médiation 'association "France Médiation, réseaux d'actdara médiation sociale
a été creée le 19 mai 2008 par des structures datioé sociale souhaitambntinuer la
dynamique engagée lors des travaux de recherche skgvaluation de I'utilité sociale de
la médiation sociale.

http://www.francemediation.fr

Exemples au niveau européen

Le Réseau Européen pour la Prévention de la Critdn&EPC) :créé sur une initiative d
la France en 2001, et placé auprés de la Commi&sioopéenne qui en assure le secréta
le REPC a pour objectif de promouvoir la préventionde la criminalité a travers les pays
de I'Union Européenne, de faciliter la coopération et les échanges d'imfation et
d’expériences, de recueillir et d’analyser les iinfations sur les actions existantes
prévention de la criminalité et de recenser desrmbs pratiques ». Il organise la remise
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Prix Européen de Prévention de la Criminalité. Aadé d’'une structure stable (jusqu’i
notamment du fait de la présidence tournante), aeemte et solide, le REPC se heurte
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nombreuses difficultés qui ne lui ont pas véritaidat permis de faire émerger une politique

commune en matiere de prévention de la délinquabeeprogramme de Stockholm de

décembre 2009 prévoit de le redynamiser en vuedds d’ici 2013 un observatoire europé
pour la prévention de la criminalité
http://www.eucpn.org

Le Forum Européen pour la Sécurité Urbaine (FESbfganisation non-gouvernementa

créée en 1987 sous limpulsion de Gilbert Bonneargisl vise adévelopper un réseau
d’échange et de coopération entre les villes d’'Eupe sur le theme de la prévention de
délinquance. Il rassemble plus de 300 collectivités

http://www.fesu.org

L'Observatoire International de Justice JuvénildJ): fondé en 2003, I'OIJJ est ume

fondation basée en Belgique qui veut favoriser uneapproche internationale et

interdisciplinaire dans le domaine de la Justice demineurs, fondée sur les normes et

conventions des Nations Uniedl constitue un forum permanent permettant deeraser

en

e

a

les analyses, l'information et les réflexions li@da délinquance et a la justice des mineurs. Il
réalise un travail d’analyse comparative, étal#s dritéres de « bonnes pratiques » et diffuse

des renseignements concernant les stratégies cefficaen matiére de politiques
d’interventions.
http://www.oijj.org

Exemples au niveau mondial

Le Comité International pour la Prévention de lan@ralité (CIPC) :créé en 1994 sou
limpulsion de la France (Gilbert Bonnemaison) et @anada, c’est laeule organisation
internationale non-gouvernementale dédiée exclusieent a la prévention de la
délinquance. Elle regroupe des réseaux de collectivités et deaustructures spécialisé
dans la prévention. L'intérét croissant de ses edudomparatives, de ses colloques
séminaires, de son travail de diffusion d’expéréanet d’outils et d’accompagnement di
I'élaboration de programmes de prévention en fat acteur international de premie
importance. Le CIPC a d'ailleurs publié en 2008temier Rapport international sur |3
prévention de la criminalitéoublé d’unRecueil international de pratiques en prévention
la criminalité pour encourager I'action a travers mondedont une section est entiéremé
consacree la prévention de la délinquance poukfesines a risque ». L’édition 2010
rapport sera présentée a I'occasion du Xlleme Gandes Nations Unies sur la prévention
la criminalité et la justice pénale qui se tiendr&alvador au Brésil en avril 2010. Enfin
lissue de son dernier colloque international org@nen décembre 2009 sur le the
« Prévention de la criminalité dans le monde :rhikvaluation et perspectives », la Frang
été désignée présidente du Comité consultatif etiaditation du CIPC pour les de
prochaines années.

http://www.crime-prevention-intl.org

L'Observatoire International de la Prévention d€taninalité (Ol-PREV) rattaché au CIPC
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qui I'a lancé en décembre dernier au moment decstloque internationall’OI-PREV,
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fournira trois sortes d'outils : des indicateurs de prévention permettant d'évalasr
stratégies mises en place, des guides pour legraae terrain et des « zooms thématiqu
résumant I'état des connaissances sur un probléangidlité.

Le Réseau International des Travailleurs SociauXRde : dans chaque pays adhérent
constitue une plateforme locale de coordinatiodestoncertation de travailleurs sociaux
de rue (éducateurs de rue) qui se mobilisent autour des lbesoins, de leurs projets et
leurs spécificités. C'est au sein de ces atelmaulx qu'un coordinateur est €lu. Le réseal
guidé par le groupe pilote qui est constitué desbenble des coordinateurs. Le groupe pi
se réunit une fois tous les deux ans. La charteed@seau a été adoptée en 2004. Il orga
des rencontres, permet d’échanger sur les pratiqaréme une réflexion sur le sens,
valeurs et les modalités du travail de rue damadede. Il publie des guides, dontGeiide
international sur la méthodologie du travail de rdans le monden 2008.
http://www.travail-de-rue.net

Vers une mutualisation dans le domaine de la prétren de la délinquance juvénile ?

Concernant la délinquance juvénile, un travail en ommun des représentants francais

aupres de ces différents organismes mériterait d'é&t encouragé, et leurs travaux mieux
intégrés dans une démarche de mutualisatiopermettant d’améliorer la lisibilité et
valorisation de leur activité et des actions quilemeuvent, et ce dans plusieurs buts :

- le partage de connaissances ;

- le partage d’expériences ;

- le développement des actions de formation ;

- 'accompagnement des acteurs et porteurs dangskaen ceuvre des actions ;

- 'accompagnement des acteurs et porteurs davedligtion.
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[I. IMPULSONS UN NOUVEAU PROJET DE PREVENTION

Cerner les enjeux essentiels de la délinquancenilevén France et se donner les moyens de
mieux l'analyser est une chose. Construire unetigoé de prévention de la délinquance
juvénile qui se situe en pleine cohérence aveeggsix en est une autre.

C’est un nouveau projet de prévention qu’il nous fat désormais impulser : il sera

coopératif, basé sur des valeurs partagées et pragtigue, ou ne sera pas. S'il se veut
ambitieux, il devra se déployer autour du triptyque partenariat - éthique - efficacité.

1. Une clé de volte : la mobilisation de tous lestaurs

La premiére condition de réussite est donc la moldation de tous les acteurs autour
d'un méme projet de prévention, tant sur le plan du partenariat vertical que de la
coopération horizontale. Quels sont ces acteurséls@ont les enjeux particuliers de leur
implication ?

a. Les acteurs essentiels du partenariat

Dans le domaine de la prévention de la délinquanaénile, il existe des institutions et des
services piliers, qu'ils relevent du droit communde dispositifs spécifiques : s’il en manque
un seul, une politiqgue de prévention de la délimgeguvénile ne peut étre totalement globale
et intégrée. Aussi,les politiques institutionnelles ne doivent pas pmruire du
cloisonnement, mais au contraire de la synergie.

> La Préfecture et les services déconcentrés : un eblessentiel d’animation
stratégigue et de courroie de transmission.

Le Préfet arréte le Plan Départemental de Préventiode la Délinquance (PDPD)
qui fixe les priorités de I'Etat en matiere de métion de la délinquance dans le
département, dans le respect des priorités du C#pes consultation du ou des
Procureurs de la République et du Conseil Dépan@ahede Prévention de la
Délinquance (CDPD).

Ce plan constitue le cadre de référence poundailisation des créditsdu FIPD.
C’est d'ailleurs aussi au niveau du Préfet que souibilisés au niveau départemental
des crédits spécifiques ou thématiques du CUCSoore de la MILDT.

Le Préfet a donc non seulement nite de pilotage et de définition de priorités,
mais aussi un réeldle danimation de la politique départementale etde

« courroie » de transmission entre I'’échelon naticad et local, en soutien des
collectivités et acteurs concernés.
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Il copréside avec le Procureur de la Républiqu€édeité Départemental de Sécurité
qui rassemble les différents services de I'Etatcoanant a la politique publique de
sécurité, y compris dans sa dimension préventine da but de coordination.

Il est donc essentiel qu’'a ces niveaux, la préveati de la délinquance juvénile
fasse I'objet d’'une attention et d’'un suivi prioritaire et permanent. De surcroit,
c’est a I'échelle départementale que pourront se ostruire les outils locaux
d’analyse et d’évaluation des actions de préventiode la délinquance juvénile,
avec la rigueur et le croisement des sources ra@cessdans une approche
pluridisciplinaire, comme nous l'avons vu. Le Ptéfevrait ici aussi avoir un role
d’'impulsion et de pilotage dans la concrétisatiercdtte perspective.

La Justice : de I'importance du « trinbme judiciaire », de I'action de proximité et
de I'adaptation des réponses.

L’action de la Justice dans la prévention de landélance des mineurs est composée
de deux dimensions essentielles visamiré&vention de la récidive :

= J'accompagnement socio-éducatif et la réinserticoud stade de la procédure
et de la réalisation de la mesure ou de la sangtion

= l|aréponse a I'acte commis dans une démarche téparat éducative lorsque
lacte et la situation le permettent, selon des alitgs (alternatives aux
poursuites, mesures et sanctions éducatives, pahdélais adaptés.

Elle implique a la fois l&arquet, les Juges des Enfants et la Protection Jisthire

de la Jeunesse c'est ce que lI'on appelle letkndme judiciaire ». Ce trinbme
constitue sans aucun doute une des clés dans laené&n ceuvre d’'une politique de
prévention de la délinquance juvénile efficiente amiveau locaf. Il porte un enjeu
de concertation fondamental entre ces trois acfadrsiaires, qui, dans le respect des
spécificités et réles de chacun, favorise I'adaptaet I'ajustement permanents des
réponses apportées dans un objectif de cohérengeambours, de pertinence des
mesures et de mise en ceuvre d’'un projet éducatdeptible de mieux prévenir la
récidive, notamment pour les mineurs multiréitésant

La formalisation de ces trindmes sur plusieurs teiitoires est d’ailleurs une étape
prévue par le Plan National de Prévention de la Di#lquance et d’Aide aux
Victimes 2010-2012.

Ce fonctionnement ne concerne pas seulement I'ggi@on de la justice des mineurs.
Il peut aussi favoriser une plus grande ouverture & partenariat dans le cadre de
dispositifs de coopération opérationnelle des CLSPIEN particulier, les Juges des
Enfants et la Protection Judiciaire de la Jeungssant encore trop peu présents aux
c6tés du Parquet, alors que leur place y est ésbemtans une démarche partenariale
globale et transversale de prévention de la dédinge juvénile.

! Plusieurs expériences montrent comment un fonotiorent abouti en trindme contribue & l'efficacies d
suivis des mineurs : outre les Coordinations Tamidtes Prévention Sécurité de Mulhouse, on petdr ci
'exemple du TGI de Bobigny ou des mineurs multéeants sont suivis dans le cadre d’'une concentatio
réguliere entre le trinbme, qui réajuste en permeddes stratégies judiciaires et éducatives ewtifam de
I'évolution de la situation du jeune, des victinetsle son environnement.
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La mise en place de 50 correspondants Justice-Villastallés directement auprés

des Parquets prévus en 2010 dans le cadre du PNPDASéra sans doute un

moyen de faciliter ce partenariat dans le cadre deSLSPD, sans pour autant qu’ils
se substituent a I'implication directe du « trindome

Ces démarches permettraient d’aller au bout de I'aon de proximité développée
depuis une dizaine d’années dans le domaine de lssfice des mineursnotamment
par le développement des Maisons de la Justice Brait, lieux d’actions collectives
comme de réalisation de mesures et de sanctionsduelles, et par la mobilisation
des Délégués du Procureur sur les alternativegpaussuites, qui ont, parmi d’autres
mesures, permis de porter le taux de réponse ppoaleles mineurs a plus de 91 %
en 2008, soit pres de dix points de plus qu’en 2004

Ce trindbme est aussi en capacité d’étudier de prda situation de jeunes sous
main de justice au moment du passage a la majori&t d’'identifier les modes de
prise en charge les mieux adaptés le temps du redarers des prises en charge de
droit commun de majeurs. En particulier, il est susceptible d’anticiper pales
jeunes jusqu’alors suivis par la PJJ, et en li@tdes autres magistrats concernes, les
relais avec le Service Pénitentiaire d’InsertiordetProbation (SPIP) afin qu'ils se
réalisent dans les meilleures conditions possibles.

PJJ comme SPIP portent d'ailleurs un réle de mobiBation du réseau de
partenaires en milieu ouvert,dans le but de construire et de mettre en ceuvre un
parcours socio-éducatif de réinsertion des le ddbua prise en charge, en mobilisant
et en préparant les relais d’apres-mesure trésnentaet tout au long de sa réalisation.

On voit bien combien l'investissement des dispodi$i partenariaux se situe au

cceur des missions de ces différents acteurs judicis. Elle est dailleurs une
priorité du Projet Stratégique National 2008-20El la Protection Judiciaire de la
Jeunesse.

Enfin, certainsavocats de la Jeunesspeuvent investir activement le champ de la
prévention tant dans le cadre professionnel quditant », a travers notamment des
associations et organismes d’acces au droit eéfimse des droits des jeunes.

La commune et I'intercommunalité : les échelons deoordination et d’action.

Comme nous I'avons déja obserle@maire est devenu 'acteur pivot des politiques
partenariales locales de prévention et de sécurité.

La commune ou I'intercommunalité sont depuis leséas 80 les echelons privilégiés
de coopération entre les acteurs a travers laionédes CCPD en 1983, des CLS ou
CIS en 1997, des CLSPD ou CISPD en 2002 et des @LXIS de nouvelle
génération en 2006. Nous l'avons vu, la loi du 3972007 consacre ce réle de pivot
du maire et du président d’Etablissement PublicGd®pération Intercommunale
(EPCI), qui en élargit les compétences et les pos$ss.

Mais beaucoup de maires et de présidents d’EPCI n’ont gahésité a aller encore
plus loin, en étant a la pointe de dispositifs innovantgstcbien a ce niveau que 'on
trouve les expérimentations et actions nouvellepréeention les plus nombreuses,
nous l'avons vu.
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Les moyens mis en ceuvre par les communes et EPCinddes actions concourant
a la prévention de la délinquance juvénile sont se@ent importants. Outre le
financement de plus de 500 postes de coordonnag¢wtsargés de mission CLS, ou
encore de services de médiation sociale, ils :

= contribuent au financement, voire au portage etaacbnstruction de
nombreuses actions (aide aux victimes, actionecbles, prévention des
toxicomanies, dispositifs de prise en charge imflimlisés de jeunes en
rupture, etc.) ;

= sont mobilisés pour le développement de I'acculgl]a mise en ceuvre voire
de la conception de mesures alternatives aux pioessat a l'incarcération
(réparation, TIG, stages de citoyenneté) ;

= dans certains cas, financent et portent de nouvdaypositifs et des postes
spécifiguement dédiés a la prévention de la détinga et au soutien a la
parentalité, postes relevant le plus souvent diégrefs administratives et
sociales.

Par ailleurs, un certain nombre de ces dispogtifactions peuvent s’articuler, voire
étre intégrés dans des dispositifs de Réussitedfisiac

Et ce ne sont la que quelgues exemples dimplicaties maires et présidents
d’'intercommunalités dans le domaine de la prévansgociale de la délinquance
juvénile.

Pour multiplier leurs effets, ces efforts méritentaujourd’hui d’étre soutenus par
'Etat. De surcroit, les « bonnes pratiques » transfésadtlévaluées, développées par
les communes et EPCI, doivent non seulement étrenpisées, mais trouver les
moyens de s’étendre sur de nouveaux territoires.

Aussi, I'élargissement du réseau de partenaires impliquésst une clé de vodte
fondamentale dans l'efficacité et la réussite deltigues coordonnées a ce niveau
local.

Enfin, la priorité doit étre aujourd’hui tres clair ement mise sur la prévention de
la délinquance juvénile, tant dans le contenu deslS et stratégies territoriales,
gue dans leur pilotage par les CLSPD et la mise exuvre opérationnelle dans le
cadre d'instances dédiéeNous y reviendrons dans les propositions.

L’Education Nationale : une institution de premiéreligne.

Méme si I'attention est le plus souvent portéelayprévention des violences scolaires
au sein des colleges, qui sont les établissemestgllis exposés pour les raisons que
nous avons déja abordéd®njeu de prévention se situe autant au niveau du
premier que du second degré.

= Les écoles maternelles et élémentaires sont par eltence les lieux ou
peuvent se développer des actions collectives inmowes autour de
'éducation a la citoyenneté ou de [I'apprentissagedes « habiletés
sociales »mais a la condition qu’elles s’inscrivent danspancours éducatif

tout au long de la scolarité, et qu’elles soietégnées aux projets d’école et de
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classe. On est ici loin du «saupoudrage » d'astipanctuelles de faible
portée. La mobilisation et le soutien de parteisagetérieurs, communes ou
associations spécialisées dans I'apprentissaga diolyenneté ou I'acces au
droit des jeunes par exemple, peuvent permettre néalisation sous des
formes assez ambitieuses

Mais la prévention dans le premier degré passei guas des actions
individuelles, notamment par le renforcement des é&ins avec les services de
proximité du Conseil Général :les mesures de soutien et d’accompagnement
administratives qu’il met en ceuvre peuvent perraattagir t6t, au moment
opportun, sur des situations fragiles dans une ddreade prévention. Mais
elles sont trop souvent méconnues, tant par lesgrents que par les parents.
Or c’est bien souvent a I'école que certains besoinsadcompagnement
socio-éducatif se révelent.Les actions de formation et dinformation a
destination des enseignants et des parents, aiadeqléveloppement de liens
directs entre écoles primaires et services de pritkidu Conseil Général,
doivent étre encouragés afin geomouvoir et de développer un vraie
« culture de la prévention » dés le premier degré.

= Les colleges et lycées sont eux davantage marqués ges comportements
déviants voire violents,ou des signes de mal-étre d’éleves en voie deneipt
voire décrocheurs.

De nombreuses réponses ont été développées casrégrannées, tant a
l'intérieur des établissements qu’a I'extérieur.dusssides actions collectives
peuvent tres efficacement étre développées aux cdtde dispositifs de prise
en charge individuelle.

Au-dela des réponses spécifiques de I'EducatioimNale, plusieurs actions et
dispositifs partenariaux efficaces ont permispldse en charge d'éléves

exclustemporairement ou définitivement, la réalisati¢ections ciblées sur la
prévention des violences sexistes ou des condaddgtives, ou encore la
mise en place de la médiation par les pairs.

Si les actions autour de parentalité ont plus de mal a fédérer les familles de
collégiens qu’au niveau primaire, des expériennasvantes montrent que le
développement de telles démarches au college estsaoslement possible,
mais nécessaife

Un effort est aussi actuellement porté I§asertion socio-professionnelle des
éléves qui sortent chaque année du systéeme scolagans qualification
notamment a la sortie du college : plusieurs erp&miations financées dans le
cadre de l'appel a projets du Haut-Commissariat felinesse concourent a cet
objectif.

Enfin, dans les établissements scolaires encore plus qllairs, le travail
partenarial est une clé essentielle dans une démaercde prévention :I'implication

! « L’Aventure Citoyenne » mise en ceuvre par Mulleoddsace Agglomération et I'association Thémis, qui
concerne chaque année plus de 600 éléves de ctalé 8u long d’'une année scolaire, en apportadtlation.
2 Expérience de la « malette des parents » danad@mie de Créteil
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active des chefs d'établissements, en particuiergdrincipaux de college, dans les
instances opérationnelles et territorialiseées deSRD lorsqu’elles existent, ou encore
I'intervention d’éducateurs spécialisés au seinab#ieges mais aussi dans le quartier,
montrentcomment une démarche de prévention des violencesokgres intégrée,
fortement inscrite dans le partenariat et favorisan un maillage territorial dense
est efficace.

» La Police Nationale et la Gendarmerie Nationale : &activité et proactivité, entre
réponse a l'urgence et relations quotidiennes a laopulation.

La Police Nationale et la Gendarmerie Nationale sdn globalement trés
impliquées dans les dispositifs partenariaux de pk&ntion de la délinquance.
Elles sont néanmoins souverttiraillées » entre d'une part la volonté de
développer un travail de proximité, et d’autre part I'utilisation efficiente des
moyens pour la sécurité des populations et le maieth de l'ordre. En d’autres
termes, la question qui se pose régulierement @sment concilier une démarche
d’anticipation des problemes dans la durée parpuésence rassurante au quotidien,
dans un obijectif de tranquillité publique, avecdaherche d’efficacité dans la réaction
aux actes délinquants et leur élucidation, y cosngans la gestion de crise, dans un
objectif de sécurité publique et de maintien dedife.

L’enjeu repose sans doute ici moins sur la culpuodessionnelle que sur I'orientation
des moyens vers des priorités liées a des objepidsatitatifs de plus en plus précis
sur un laps de temps court, méme si cette apprquobetitative n’exclut pas des
objectifs et une évaluation sur un plan qualitgtieé souhaite développer le Ministere
de I'Intérieur-

Néanmoins, un certain nombre de dispositions, notm dans le cadre du Plan
Espoir Banlieue et soutenues par le Comité Intaet@nel des Villes, poursuit
directement bbjectif d’amélioration des relations entre les foces de I'ordre et les
habitants.

Il ne faut pas aussi oublier teavail de prévention réalisé notamment au sein des
établissements scolaires, mais encore dans le cedggarticipation a des mesures
judiciaires alternatives concernant des jeunesatslfamilles (notamment les stages
de citoyenneté) par les Brigades de Préventiorad@élinquance Juvénile (BPDJ) de
la Gendarmerie Nationale, les formateurs antidrogueencore les correspondants
sécurité aupres des établissements scolaires.

Enfin, toujourssur la question des relations entre policiers et Hmatants, une
démarche spécifique impulsée par le Ministere deltitérieur en 2009 avec des
associations devrait prochainement aboutir. C’'est un enjeu particulierement
important : nous I'avons vu, ces derniéres annésselations, en particulier avec les
« jeunes de cité », se sont particulierement tesydnen seulement a l'occasion
d’événements dramatiques, mais aussi au quotites polices municipales ne sont
d’ailleurs pas épargnées.

! Discours de Brice Hortefeux du 14 janvier 201@adasion de la présentation des résultats deliaque de
sécurité en 2009.
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» Le Conseil Général : une implication incontournable

Le Conseil Général exerce les missions d’Aide Soldaa I'Enfance (ASE) qui
s’inscrivent dans le cadre plus large de la proteitin de I'enfance

L’ASE cherche a apporter un soutien matériel, édudé et psychologique aux
mineurs, a leur famille ou a tout détenteur de l'autorité parentale coriéran des
difficultés risquant de mettre en danger la sdatégcurité, la moralité de ces mineurs
ou de compromettre leur éducation ou leur dévelogpe physique, affectif,
intellectuel et social.

Sans préjudice des compétences de l'autorité pidicI’ ASE organise le recueil et

la transmission des informations préoccupantes relwes aux mineurs. Pour
'accomplissement de ses missions, I'ASE peut fappel a des organismes publics
ou privés habilités, ou a des personnes physiques.

Le Conseil Général établit aussi avec les détesitéei’autorité parentale keProjet
pour I'Enfant » concernant les mineurs faisant I'objet d’'une prse charge. Ce
nouveau document est pour le moment trés inégatemisren ceuvre Il est souvent
ciblé sur les mineurs placés en vue de la préparate leur retour en milieu ouvert
et/ou dans leur famille. Cette évolution confirmetéanmoins ici aussi le
développement des formes et modalités d’accompagmsngarants de la continuité
des parcours par un projet préparant les relagé@toyant en amont I'implication
d'un large réseau d’intervenants dans un suivi @lobEn assistance éducative, ce
document est aussi transmis ou juge des enfants.

Par ailleurs, depuis 2005, le Conseil Général estpétent pour adopter i Bchéma
Départemental de Protection de 'Enfance.

Il organise aussiaction sociale de proximité de polyvalenceglle aussi investie
d’'une mission accrue de prévention avec la loi doabs 2007.

Enfin, nous y reviendrons dans une partie déde@rdvention spécialiséeest un
dispositif spécifique de I'Aide Sociale a 'Enfance

Par toutes ces missionle Conseil Général est donc au cceur de la préventio
sociale et éducative de la délinquance juvénile, dbnous avons vu combien elle
est liée a la protection de I'enfanceC’est donc un partenaire incontournable.ldia
du 5 mars 2007 relative a la prévention de la délquance prévoit d'ailleurs que
« le Conseil Général concourt aux actions de prétien de la délinquance dans le
cadre de I'exercice de ses compétences d’actiomsmcs

Il reste malheureusement encore trop a I'écart degpartenariats locaux de
prévention de la délinquance. Certains Départements sont néanmoins
particulierement en avance dans le domaine, avex cktains cas la mise en place de
services ou cellules « prévention sécurftéUne fois de plus, ces expériences encore
trop rares et isolées, prouvelat plus-value que peut apporter une implication

! Rapport de 'ONELLe Projet Pour I'Enfant : état des lieux dans 3%déements au premier semestre 2009,
Paris, ONED, novembre 2009, 17 p.
2 L'exemple le plus abouti se trouve au Conseil G&r#u Val d’Oise.
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active des Conseils Généraux dans les dispositifargenariaux de prévention de
la délinquance juvénile.

Il faut désormais veiller a créer les conditions kd&r implication active et
systématique dans ces dispositifs.

» Le Conseil Régional : un réle important dans la fomation des professionnels et
I'insertion.

Outre le soutien a des actions de prévention dagadnsports ou dans les lycées qui
entrent dans le champ de compétence de la Régitle;at peut étre amenée a jouer
un réle important dans le domaine de la formation et d [linsertion
professionnelle a deux niveaux :

= ['encouragement de 'alternance pour la formation dplémante des métiers
du travail social contribuant a la prévention de la délinquance (en
particulier les éducateurs spécialisés), axé paiogiment sur les meétiers
confrontés a des difficultés de recrutements parmdeyens et un partenariat a
renforcer avec les organismes de formation, notamhihee instituts supérieurs
du travail social ;

= |e positionnement de jeunes sous main de justice rsdes dispositifs
d’insertion professionnelle, a travers des partenariats avec les SPIP et les
Missions Locales tels qu’expérimentés actuellemeatamment a travers le
CIVIS.

La généralisation souhaitable et possible de cestians pertinentes pourrait
conférer a l'avenir un réle important aux Régions @éns la prévention de la
délinquance juvénile, notamment sur son versant psention de la récidive et
réinsertion.

> La prévention spécialisée : pour maintenir et retiser les liens avec les jeunes les
plus en marge.

Pres de quarante années aprés sa reconnaissaictalefpar I'arrété du 4 juillet
1972, la prévention spécialisée constitue encore aujourdti un mode d’action
éducative privilégiée en direction des jeunes et deggroupes de jeunes en voie de
rupture, de marginalisation ou déja marginalisés.

Ce dispositif de I'Aide Sociale & I'Enfance eststrnajoritairement délégué aux
associations. En effet, sur environ 350 servicdss pe 95 % sont associatifs. On
compte prés de 4000 éducateurs de prévention ecdra

Les actions « emblématiques » de la prévention sp@icsée tournent autour de
I'intervention sur I'espace public et les lieux devie des jeunes par le travail de
rue, aux moments ou ils s’y trouvent.Cette modalité d’intervention, qui demande
une grande capacité d’adaptation, permet d’allen devant » d’un public se situant a

! Rapport du Groupe de travail interinstitutionnal $a prévention spécialiséda prévention spécialisée :
enjeux actuels et stratégie d’actiganvier 2004, 89 p.
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la marge des services et des institutio®ur cette raison, ces professionnels sont
souvent qualifies d’« éducateurs de rue ». Ce tash@éanmoins réducteur. En effet,
le travail de rue peut étre considéré comme unctibgn soi car il induit une présence
eéducative essentielle d’adultes sur l'espace publi€me si les éducateurs de
prévention y interviennent avec d’autres professab® Mais il est aussi unoyen de
construire peu a peu une relation éducative avec dejeunes et d’engager
éventuellement des interventions collectives et indduelles, parfois sous la forme
d’accompagnements tres denses, en fonction de lelrssoins.

La prévention spécialisée poursuit aussi un olfjdetiléveloppement social locakn
travaillant les liens entre les jeunes et leur mmnement. Les habitants, les
institutions et les autres partenaires de terranstituent donc un réseau avec lequel la
prévention spécialisée est amenée a travaillatjdttif n'est pas de maintenir les
jeunes dans une sorte de stigmatisation et uneimadisgjtion entretenue par des
interventions spécifiques exclusivement centrées ek, mais derecréer une
dynamique positive avec leur environnement pour resser des liens distendus,
voire sortir de relations conflictuelles.

Mais la précarité accrue des quartiers et des populatian aupres desquels la
prévention spécialisée intervient|a difficulté pour les « jeunes de cité » de satés
groupes de pairs au sein desquels ils se sontialisés » pour s’engager dans un
processus d’insertion sociale vers I'age adultemkconnaissance et les mises en
cause régulieres de ce meétier, ainsi que I'hétéai® et la faible lisibilité des
pratiques éducatives des éducateurs de préverimiatiséé rendent aujourd’hui
cette mission particulierement délicate, voire diftile. L'usure professionnelle de

certains éducateurs et les difficultés de recrutgrae témoignent.

De surcroit, la prévention spécialisée a du maindaire dans un réseau partenarial
de plus en plus dense, ou sont apparus aussi deeawpu métiers. Néanmoins, elle
poursuit un trés précieux travail avec des jeumedifficulté sur leurs espaces de vie,
sur la base d’'une relation de confiance constuaaies la durée, jeunes que les autres
services socio-éducatifs ne touchent plus ou peu.

L’étude commandée par le Conseil Technique dessCéibServices de Prévention
Spécialisée en 2004 en témoigne BienlLes éducateurs de la prévention spécialisée
n’ont pas pour mission centrale de lutter contre d&linquance des mineurs, au sens
judiciaire du terme, mais de mener un travail éduidgpour soutenir 'autonomie
des adolescents et leur possibilité de tenir lelace dans la sociétéDepuis de
nombreuses années, ils tiennent un réle importansda lutte contre I'exclusion et la
désaffiliation sociale. La réalité analysée apparaependant complexe : certains
jeunes faisant |'objet de mandats judiciaires PJJnts aussi |'objet
d’accompagnements par les éducateurs de prévespénialisée. Le type de travail

! Le rapport de I'"GAQuelle intervention pour ceux qui ne demandent #iele mars 200%nontre combien le
nombre de personnes relevant d’'une action éducatisociale mais n’en bénéficiant pas est impor@aiest en
particulier le cas pour le public de la préventapécialisée, dont un enjeu essentiel de linterganest de

« retisser les liens » entre ce public et les aygrefessionnels de l'insertion et de la jeunesse.

% Etude du CREDOC en 1996

% Conseil Technique des Clubs et Equipes de Prére@pécialiséeEtude sur les pratiques éducatives et les
politiques territoriales : quelles marques consteu?, Paris, novembre 2004, 31 p.

68



éducatif mené par I'éducateur de la PJJ et I'édecatde prévention n’'est pas le
méme, car I'éducateur PJJ n’a pas la proximité gliehne ; les modes de relation ne
peuvent pas étre les mémes compte tenu des medadditEengagement initial du
travail. De méme, les professionnels de la prabectie I'enfance cooperent avec les
éducateurs de prévention spécialisée car ces darmiénent un accompagnement des
adolescents les plus ageés, alors qu’eux mémesergrigurs actions par rapport a la
famille et aux enfants les plus jeuhdsa cohérence du travail éducatif suppose de
creer des liens de coopération tout en reconnaiddas spécificités des missions de
chacun, et sa déontologie professionnehe.

Cette méme étude précise plus loin gul’ est important pour les éducateurs de la
prévention spécialisée de mener le dialogue a psopie la prévention de la
délinquance et didentifier comment leurs pratiquesontribuent a cet axe

stratégique. »

Concernant la participation aux dispositifs partenaiaux de prévention de la
délinquance, le rapport constate enfin un certainsolement des associations et des
difficultés a se référer a des repéres ou a des I&ions communs sur cet enjeu.
Force est de constater, prés de six ans apresggueperes manquent toujours pour la
prévention spécialisée...

Cette profession se cherche aujourd’hui et doistraire de nouveaux repéres qui ne
soient pas exclusivement basés sur un mode défearsibpport au partenariat et aux
institutions, en redevenant force de propositidterrzatives et d’actionLa place de

la prévention spécialisée est indispensable et unig. Elle est un maillon essentiel
des politiques de prévention de la délinquance jumdle, méme si elle vise des
objectifs spécifiques.Elle mérite d’étre réinvestie, mais dans I'ouvestet le « faire
ensemble », car le lien social est bien resté au deesa philosophie d’action.

A ce titre, le travail du Comité National de Liamsdes Associations de Prévention
Spécialisée (CNLAPS) mérite d’étre développé ebnsé, a condition de poser
clairement les enjeux du partenariat pour sortirccetement des postures défensives
de blocage et construire des pratiques professiesnenouvelées qui permettent de
« faire avec » au lieu de « faire contre » ou ssarCela est bien dans l'intérét d’'une
continuité des parcours socio-éducatifs et d’'urmagagnement global et cohérent du
jeune, dans toutes ses dimensions de situatiatesl@soins.

» Les services de santé : un partenariat a investir.

Les constats ont montré que les conduites a ristjlee santé mentale sont devenues
des questions essentielles dans la préventiondiditequance juvénile.

Les actions partenariales et les coopérations entacteurs de la prévention et de
la santé restent néanmoins trop rares.

La mise en ceuvre du Plan « Santé des Jeunes » lamte 2008 sous I'égide du
Ministere de la Santé, de la Jeunesse et des Sporeprésente en ce sens une
opportunité majeure : en particulier, la généralisation desisons des Adolescents

! précisions que depuis la loi du 5 mars 2007 kedadi la protection de I'enfance, les liens entrévention
spécialisée et protection de I'enfance sont amars&sdévelopper plus encore, y compris pour lesjplines.
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prévue dans chaque département, avec un objeitidiement programmé pour cette
année, mais qui pourrait au final se concrétiser28d1l, ouvre de nouvelles
perspectives. La ou elles sont en place, on caniaplus-value apportée au réseau
des acteurs de la prévention. Elles contribuest @hérence des prises en charge et
des accompagnements dans une dimension globaleanprenfin en compte le
parametre essentiel de la santé mentale et dutneal-é

Le renforcement des équipes mobiles de psychologugs aussi des actions de prise
en charge spécifiqgues, notamment autour des casdaddictives, vont dans le bon
sens. En plus de l'ouverture de ces nouveaux lidumtervention de ces
professionnels au coeur des quartiers avec les pantares, y compris dans les
établissements scolaires, permettrainstrire durablement le champ de la santé
dans le maillage territorial de prévention de la dénquance.

Enfin, sur la toxicomanie, on constate depuis quedgannées I'intérét d'investir a la
fois la prévention, les soins et la réduction degues sanitaires, y compris dans
certains cas par une entrée judiciaire (« stagescitteyenneté cannabis » ou
injonctions thérapeutiques).

Le secteur associatif: un appui incontournable pau l'adaptation des
accompagnements et des prises en charge.

Dans le domaine de la prévention de la délinquancde secteur associatif
représente un tissu a la fois dense et trés diveiisi.

Les associations habilitéesréalisent une prise en charge ou une mesure gour |
Conseil Général ou la Justice : elles sont absaltiessentielles, tant dans le domaine
administratif que judiciaire civil et pénal. Ellggrent de tres nombreux lieux de

placement et d’accueil.

Mais aux cotés de ces associations habilii€egjste toute une série d’associations
qui agissent de longue date dans les domaine de parentalité, de l'aide aux
victimes, de I'acces au droit, de la citoyennetégeda lutte contre les toxicomanies,
de la médiation, bien sdr de la prévention spéciaée, de l'insertion des jeunes, de
la prévention de la récidive...

Elles sont donc degartenaires essentielset représentent d'ailleurs la majorité des
porteurs de projets de prévention sociale finaneés le cadre du FIPD et du CUCS.
Les modalités de financement de ces associatienstatut des professionnels y
travaillant et leur formation, [I'évaluation, l'adapion des modalités
d’accompagnement et de prise en charge des jeunesbasoins actuels, le
développement de nouvelles réponses, l'implicaties familles, I'inscription des
missions et des interventions dans le réseau desiracde la prévention et les
dispositifs partenariaux, I'articulation des inteméions dans un domaine ou le nombre
d’intervenants est tres important sont devenuegydestions majeures. Elles devront
étre travaillées en concertation.
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Enfin, il ne faut pas oublier I'importance de lifigation de quatre autres catégories
d’acteurs :

» Les missions locales et les structures d’insertiodont la mission porte sur une
dimension essentielle de la prévention de la réeidLes liens entre PJJ, SPIP,
missions locales et prévention spécialisée ontibed@tre encore renforcés. Par
ailleurs, nous l'avons déja évoqué, des expérintientaautour de I'accompagnement
de jeunes sous main de justice dans le cadre duSCpburraient étre tres
prochainement généralisées

» Transporteurs et bailleurs peuvent étre mobilisés sur un partenariat autar d
problématiques ciblées mettant en jeu des jeursmselemple, les chahuts dans les
transports ou les rassemblements dans les comniomealbles peuvent aussi faire
I'objet de réponses préventives.

» L’animation _socio-culturelle et sportive qui, méme si elle ne concourt pas
directement a un objectif de prévention, y con&ibDans ce cadre peuvent d'ailleurs
étre mises en place des actions collectives auteur citoyenneté, du respect des
regles, du rapport au risque et aux limites, notantnpar des supports ludiques ou
sportifs, a condition qu’elles poursuivent direcegrhdes leur conception des objectifs
spécifiqgues dans ces domaines. Par ailleurs, tdegmionnels de I'animation peuvent
développer des supports et actions artistiquesiirels aupres de jeunes en voie de
marginalisation, voire sous main de justice dancaldre de partenariats spécifiques,
en particulier avec la PJJ et le SPIP. Enfinrésence réguliére dans I'espace public
d’animateurs et d’éducateurs sportifs dans le cadrdeurs activités implique une
articulation avec les autres acteurs de la prémentlans la présence sociale et
éducative de rue.

» Au niveau de la « société civile sle volontariat peut étre une ressource précieuse,
encore trop peu développée en Francées réseaux du type parrainage ou tutorat,
qui peuvent intervenir avec les services publiggresi des jeunes, favoriser une autre
relation a I'adulte, et permettre dans certainsuwsescontinuité du parcours apres une
mesure avec des adultes référents, sontré@@snses susceptibles d’apporter une
réelle plus-value dans I'accompagnement des jeuneBar ailleurs, lenouveau
« Service Civique »permettra sans doute d’ouvrir deuvelles pistesa la fois pour
des jeunes étant ou ayant été sous main de juktit® une démarche de réinsertion,
mais aussi pour des jeunes volontaires ayant elev@impliquer dans ce cadre dans
une action de prévention.

Il ne s’agit pas ici de déterminer dans le détaimnment chaque acteur doit travailler en
partenariat : maisette simple évocation des institutions et servicqsliers et de leurs
propres enjeux permet de constater comment le claanement est contreproductif, eta

! Lire en particulier le rapport de la DIEvaluation du dispositif relatif & la mise en ceudteCIVIS en faveur
des jeunes placés sous main de juddieenars 2009
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contrario combien une politigue globale et intégrée, aussiidn verticalement
gu’horizontalement, est essentielle.

Peut-on en effet imaginer un seul instant qu’'un dewces acteurs puisse détenir la réponse a
la délinquance juvénile ?

Reste la question de la coordinationSi lacommune est devenue le pivot des dispositifs
territorialisés et opérationnels de préventionaléélinquanceelle ne peut assurer ce réle

de coordination qu’a certaines conditions permettanla mobilisation et la coopération
entre tous ces acteurs.

b. Les conditions de mobilisation et de coopération dees acteurs
Quels sont les ferments d’une coopération enteueside proximité qui fonctionne ?

> Etablir la confiance grace au « faire ensemble ».

On le sait, laconfiancene se décrete pas. Méme dans un cadre organisaretlisé
de partenariat, nécessaire mais non-suffisantpdg@ération entre professionnels aux
missions, cultures et contraintes différentes npasade soi.

Celle-ci se construit a travers des actions concet. De nombreuses expériences
montrent I'intérét d’ « éprouver » le partenariat a travers la co-construction de
projets et de dispositifs dont les enjeux sont d’entée partagés, et d’'une certaine
maniere suffisamment consensuels, pour apprendrese connaitre.

Concrétement, c’est trés souvent autour d’actimikeatives, par exemple tournées
autour de la citoyenneté ou de la parentalité, dee travailleurs sociaux ont pu
commencer a s'inscrire dans un partenariat opématioavec d’autres acteurs de la
prévention de la délinquanceorsqu’elles sont réalisées, mais surtout congcues
ensemble, elles permettent d’échanger sur le sensles finalités du projet, et au
final de mieux connaitre et reconnaitre le partenae, a la fois dans ses missions,
sa pratique et sa déontologie.

Il ne s’agit pas ici, comme trop souvent, de s’tab» derriéere des actions
collectives comme finalité, voire « alibi » d’unrenariat davantage subi que voulu et
basé d’emblée sur le refus de toute coopératiotessuivi de situations. Dans ce cas,
les professionnels interviendront ensemble dacadee d’actions collectives, mais ne
veilleront pas a la cohérence, a I'enrichissementaelarticulation de leurs
interventions sur le plan individuel, alors mémaélsgjyourront étre au contact avec un
méme jeune a ces deux niveaux.

Ici, 'entrée par le collectif est autant une fio'un moyen de construire une relation
de confiance entre professionnels pour aller vees partenariat dans
'accompagnement et le suivi des parcours indivglu®@’ailleurs, il est trés fréquent
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gue des situations individuelles se réveélent achson d’interventions collectives : on
voit bien encore une fois la complémentarité elesedeux approches.

Au-dela de cet exemple d’ «accroche » partenanmssible, il existe bien sdr
d’autres moyens d’établir la confiance. Mais pd&adsn cadre et des principes formels
nécessaires, elle passe toujours par une recoanagssutuelle des partenaires dans
le faire, I'agir et le construire ensembile.

Amener les acteurs hors leurs murs.

Si par la nature de leurs missions certains actsorg amenés au quotidien a
intervenir « hors les murs », sur des terrains wa&sés et diversifiés (prévention

spécialisée, médiation sociale, police...), d’autéadisent leurs missions au quotidien
dans des cadres plus stables, dans des lieux [éfamisd(magistrats, assistantes
sociales de polyvalence...). Dans un cas, les priofassls vont habituellement vers

le public, dans l'autre le public va habituellemerdrs les professionnels. Ces
modalités d’intervention sont bien sdr liées a &ure des métiers et des missions
exercées.

Néanmoins,lincitation a des contacts dans d’autres cadres elieux que ceux
habituels, tant avec les professionnels qu'avec Ipublic, est susceptible
d’apporter une réelle plus-value au « cceur de métie de chacun.

Elle permet de partager la connaissance du teetadles contextes d’intervention, et
de mettre en perspective les situations.

Que ces rencontres se fassent dans le cadre denguextérieures, a visée
opérationnelle ou non, dactions collectives ou <€eisites » de terrain entre
professionnels d’horizons divers, elles apportemt seulement un enrichissement,
mais surtout, pour chaque professionnel, une noedlenaitrise et connaissance du
contexte dans lequel ils interviennent. Elles pétemé encore d’avoir un autre regard
sur le partenaire. C’est aussi un gage de bonnécation.

Construire une culture partenariale commune, au-del des personnes.

Combien de fois le départ d’'un Directeur Départetalette la Sécurité Publique, d’'un
Procureur de la République ou d’un Principal delég@ a pu fragiliser un partenariat
qui pourtant fonctionnait bien ? Et a l'inversemdonen de fois un changement de
partenaire a permis a la coopération de se dévetpppire de se débloquer ?

Si le partenariat ne dépend pas que de ces redpesgastitutionnels, et se joue aussi
au quotidien avec tous les acteurs de terrain,oteé sux qui donnent léempq
définissent les priorités, donnent I'impulsion departenariat. Or encore trop souvent,
méme lorsqu’il fonctionne bien et s’est construgt kdngue date, il est 'enjeu de
personnes.

Comment dépasser cette « personnification » du pambariat, qui risque de fait
d’entraver la continuité du travail engagé, méme losqu’il est reconnu et porte
ses fruits ?

Il est tout d’abord important dénscrire dans un cadre clair, cohérent et structué,
qui laisse bien sir place a la souplesse et agtatian des échanges et des pratiques
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de coopération, y compris dans l'informel du quietid Ici aussi, c’est une question
d’équilibre entre les relations inter-personnediete projet collectif de prévention.

Mais surtout,plus le partenariat concerne un large réseau d'actes, plus il est
riche, stable et pérenne, et moins il est personiéf Il permet de surcroit une
meilleure régulation en cas de divergences de \aredgpassant les enjeux et conflits
bilatéraux qui peuvent exister, y compris au nivesstitutionnel. Il garantit enfin une
sorte de « mémoire commune du partenariat » quiépendra pas d’'un partenaire
unique et exclusif, mais pourra se construire dtagsmettre dans le temps, par-dela
les changement de personnes.

Enfin, le partenariat est aussi un savoir-faire :la prise en compte de cette
compétence, a la fois dans les formations initisdéscontinues, qu’elles soient
spécifiqgues aux métiers ou interdisciplinaires,rgagit a étre nettement renforcée. Il
s’agit de mieux connaitre les dispositifs de coafién, les logiques d’intervention des
partenaires, mais aussi de multiplier les occasidcshange et d’analyse de pratiques,
de mieux savoir solliciter les ressources pertiegmxtérieures dans I'exercice de ses
missions et d’étre en capacité d’identifier et debifiser les plus-values que peut
apporter le travail en partenariat dans I'actipitéfessionnelle.

Aqir a I'échelon de proximité adapté avec des profsionnels qui connaissent leur
terrain, dans un cadre clair, stable et pérenne.

Quelle est I'échelle adaptée de la coopération o@dionnelle entre les acteurs ?

Elle se situe au niveau de territoires cohérentbi@t deélimités, qui prennent en
compte a la fois les problématiques et enjeux dmiteet les logiques territoriales
d’intervention des acteurs, pour mobiliser les graaitres nécessaires au niveau adapté.
C’est la plupart du temps I'échelle du quartierdeula ZUS des grandes villes, ou les
territoires de plus petites villes concernées parQLSPD qui peuvent aussi étre
confrontés a des difficultés.

Ce niveau d’intervention permet d’analyser chagtuason, de comprendre ce qui se
joue, de déterminer des réponses a apporter, eisdigre au quotidien leurs effets, en
procédant constamment aux ajustements nécesdaiess.I'échelon de réactivité, de

cohérence, mais aussi de mise en perspective dewantions, qui garantit la

transversalité des approches, le croisement deg#spde vue, le suivi global des
situations, dans le respect des missions de chaaytenaire.

Ce niveau d’intervention permet en effet de comedis dispositifs de chacun, et
d’agir dans une démarche pleinement préventivesaisissant le bon partenaire, le
bon relais, le bon outil au bon moment.

Les agents des collectivités qui coordonnent les spositifs opérationnels de
prévention de la délinquance territorialisés ont dac un rdle particuliérement
important. lls doivent agir au plus prés du terrain, dans des quartiers qu'ils
connaissent et maitrisent, dans une vraie fondimrnerface entre acteurs de terrain,
institutionnels et habitants
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lIs ont aussi un réle fondamental denstruction, d’animation et de dynamisation
d’'un réseau,dont la vivacité dépend a la fois de '« animateumais aussi du degré
d’ouverture au partenariat des professionnels gtibbes de I'intégrer.

Réactifs et souples, ils doivent savaadapter leurs priorités et modalités
d’intervention, tout en inscrivant leur travail dans la durée sur la base d'un
dispositif de coordination opérationnelle,formalisé, stable et pérenne comme nous
I'avons déja évoqué précédemment.

Et lorsqu'un dispositif de coordination opératiolke fonctionne bien, sa
pérennisation et son extension éventuelle sur @auerritoires ne démobilisera pas
les partenaires, qui pourraient pourtant se sémp sollicités, s’ils y trouvent une
réelle plus-value pour I'exercice quotidien de temnissions.

Les réunions de concertation et de coordination dénnent alors efficaces et
constituent un vrai outil de travail, permettant de faire avancer utilement des
dossiers bien préparés en amont, sur la base Id'oatiaptés et régulierement
perfectionnés. Les évolutions y peuvent étre régeinent suivies et évaluées, et les
réponses réajustées. Ces réunions représentestcdruditions un réel gain de temps,
y compris pour les magistrats comme le montrerthices expériences, certes encore
isolées, tout en améliorant la qualité et la camggales interventions.

Enfin, le partage d’informations dans le cadre de ces disgitifs doit s’y réaliser
tres rigoureusement,sur une base formalisée et partagee, tant suatejpridique
gue méthodologique et déontologique, afin de faeorla continuité et la cohérence
des interventions aupres des jeunes et de leuream

Le public : toujours rendre acteur le jeune et sadmille, et investir I’habitant de
son réle, rien gue de son rdle.

La coopération entre les acteurs de la préventoladiélinquance juvénile doit aussi
s’appuyer sufimplication du public concerné, et ce a trois niveaux :

= Le jeune :il doit étre acteur des réponses et actions miseseevre par les
professionnels, et placé en situation de respolitgalin fonction de sa
maturité et de sa situation, et ce, quels que stegsmiveaux et modalités de
prévention sociale mis en ceuvre. D’'une certainei@n@nil est un partenaire.
Si l'adhésion n’est pas toujours un préalable enction des réponses
apportées, elle est néanmoins travaillée en pemecangans une démarche de
réinsertion et de prévention durable de la récidilee n’exclut donc pas les
réponses coercitives, qui peuvent d’ailleurs regms une entrée parfois
nécessaire pour engager un travail éducatif.

» La famille : il est important qu’elle soit partie prenante dénséalisation du
projet mis en ceuvre lorsque le jeune fait I'objet desures, en particulier
lorsqu’elles comprennent un passage par le mikemé. Il est essentiel que
linstitution ne se substitue pas aux responsa&iilfiarentales afin de garantir
une perspective de retour progressif dans la fandhns les meilleures
conditions. A ce titre, les modalités souples eermédiaires d’accueil qui
permettent de concilier prise en charge en étantisat et accompagnement
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en milieu ouvert permettent de diminuer les éclilss mesures de placement
en soutenant les parents dans I'exercice de lesfonsabilités, tout au long
du projet et du parcours.

» L’habitant: s’il n'est pas question en France de confier, sgasanties
préalables, a des habitants volontaires des missiten surveillance et de
présence dissuasive comme en Grande-Bretagne parpé il peut arriver
gue certains s’engagent dans des actions et digpas médiation ou dans un
réle d’ « interface » (adultes-relais entre autr&)ine maniére plus générale,
les dispositifs de prévention doivent étre lisiblets accessibles pour les
habitants, méme s’ils reposent sur des partenacatsplexes. lls doivent
permettre de répondre a des demandes et sollicitatndividuelles comme a
des préoccupations plus collectives concernantdeartier. C’est un enjeu de
proximité de services publics. C’est par ce liercahes services et institutions
que les habitants sont mis en capacité de devetguis de la prévention, de
leur place, sans les surinvestir d’'un réle qui heas le leur ou qu’ils ne
veulent ou ne peuvent exercer. Les actions du &geupes de parole » ou
« tables rondes » sont un bon exemple d’approchgspgrmettent aux
habitants d’échanger entre eux et avec des professlis sur des questions qui
les préoccupent, de maniere dédramatisée et sgns particulier. C’est aussi
une maniere de tisser la confiance entre eux eprigfessionnels, y compris
ceux qu'ils n’ont pas I'habitude de cotoyer au dgiett".

> Mobiliser toutes les bonnes volontés.

Enfin, aux co6tés des professionnels de la préventemmobilisation de la société
civile par des dispositifs permettant a des personnegétemtes qui ont I'envie de
s’investir aupres des jeunes peut constituer umiidpgs précieux pour l'intervention
des professionnels et institutions, y compris detdrommun. Ces actions favorisent
des occasions de rencontres a la fois valorisgmbeis le jeune et I'adulte. Elles
démontrent aussi comment la prévention de la dédinge juvénile reste un large
enjeu de société. Elles permettent enfin a la cabijpé entre les acteurs de s’inscrire
durablement dans un maillage de territoire. Encpea répandue en France,
contrairement a d’autres pays d’Europe, la motiibsade la société civile aurait toute
sa place dans un projet de prévention de la déimcgijuvénile renouvelé.

! Le rapport de ''GASQuelle intervention sociale pour ceux qui ne denesdien ?de mars 2005 présente des
préconisations pour aller au devant des habitasagers, de leurs besoins et demandes qui vontrdoupar
dans le sens d'un développement de la proximité|'ateessibilité, de la lisibilité et de Ilarticulan des
services.
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Pour des Etats Généraux de la Prévention

La mobilisation et la coopération entre les acteanscernés par lprévention sociale de la
délinquance juvénileest une question de portée a la fois nationdlacate. Elle doit deveni
une réellepriorité impulsée ambitieusement par les pouvoirs pblics et dans le méme
temps largement concertée avec tous les partenairesncernésgage de leur implication.

*

L’'organisation d’Etats Généraux de la Prévention dela Délinquance Juvénile d’ici fin
2010, pilotés au plus haut niveau par un membre dGouvernement, permettrait de créeg
un mouvement, une dynamique partagée par toustesra :

1° I'Etat, et 'ensemble de ses Ministeres et smwviconcernés ;
2° les collectivités territoriales, en particulies communes, maitres d’ceuvre du parten
au niveau local, et les Conseils Généraux, dontdespétences sont essentielles sur @

guestion ;

3° les associations et fédérations d’associatign¥lles relevent du secteur habilité, d’

-~

=

ariat
ette

réseau de structures spécialisées, de la politigua ville ou du domaine de la jeunesse.
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2. Des valeurs et des pratiques communes pour uneuyernance partagee

Au-dela de la nécessité d'un partenariat vertical tehorizontal totalement intégré, une
gouvernance partagée des politiques de préventioepose sur deux autres conditions : le
partage de valeurs communes et la maitrise de sawdaire efficaces, afin que les bonnes
intentions aboutissent a de bonnes pratigu@&valuation prend alors sens pour traduire
de maniére adaptée ces valeurs en pratiques effiesc

Concernant les références nationales, notons geenseil Constitutionnel a consacré des
Principes Fondamentaux Reconnus par les Lois de République (PFRLR) en matiére
de justice pénale des mineurgue sont :

» l'atténuation de la responsabilité pénale en famctie I'age,

> la nécessité de rechercher le relevement édudatibeal des enfants délinquants par
des mesures adaptées a leur age et a leur peiggnnal

> et la spécialisation des juridictions pour mineetrdes procédures,

il exclut néanmoins l'idée d’'un primat de I'édudatur le répressif : les mineurs ne sont pas
irresponsables pénalement et peuvent faire I'algetanctions.

Outre ces PFRLR concernant la justice pénale dasurs,plusieurs textes internationaux
fondamentaux explicitent plus largement des valeurgt approches partagées par les
Etats membres dans le domaine de la prévention da tdélinquance juvénile,auxquels il
est pourtant trop rarement fait référence.

a. Des textes internationaux de référence

Quelles sont les références « universelles » quird@nt le sens et déterminent les valeurs
qui devraient étre portées par les politiques et gpoches de prévention de la
délinquance juvénile ?Des textes de natures diverses (conventions, rdéiolas, principes,
regles, recommandations, avis...), et pour certain®cation « universelle », notamment
issus des Nations-Unis mais aussi d'institution®géennes, permettent de dégager plusieurs
points de convergence autour desquels les politigsiele prévention de la délinquance
juvénile doivent se construire et prendre sensSont présentés ici des extraits de ces textes
qui intéressent tout particulierement les champzrdds dans le présent rapport. Pour une
meilleure lecture et compréhension, certaines neteai concepts sont ici reformulés avec des
termes utilisés en Frangesans que le sens en soit changé.

*

Des textes sont de portgénérale,relatifs aux Droits de 'lHomme et de I'Enfant.

! Ceux-ci apparaissent alors en police droite dasisitations de textes en italique.
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> La Convention Internationale des Droits de I'Enfant (CIDE) des Nations Unies

ratifiée par la France en 1990.

Article 3 - 1 :« Dans toutes les décisions qui concernent lesnésfgu’elles
soient le fait des institutions publiques ou prav@e protection sociale, des
tribunaux, des autorités administratives ou desaoes |égislatifs)intérét
supérieur de I'enfant doit étre une considératiomiqordiale. »

Article 3 - 2 :« Les Etats parties s’engagent a assurer a I'enfaatdrotection

et les soins nécessaires a son bien-ét@npte tenu des droits et des devoirs
de ses parents, de ses tuteurs ou des autres pestdgalement responsables
de lui, et ils prennent a cette fin toutes les mesures législativet
administratives appropriées.

Article 40 : « Les Etats parties reconnaissent a tout enfant sugpeaccuse
ou convaincu d’infraction a la loi pénale le droi un traitement qui soit de
nature a favoriser son sens de la dignité et devieur personnelle,qui
renforce son respect pour les droits de 'lhomméegtibertés fondamentales
d’autrui, et qui tienne compte de son age ainsi deda nécessité de faciliter
sa réintégration dans la société et de lui fairswser un réle constructif au
sein de celle-ci. »

Des textes sont aussi de portée plidée sur la prévention de la délinquance, notamment
juvénile, et la prise en charge des délinquanteurs

> La déclaration de Bangkok du onzieme Congres des WNeans Unies pour la

prévention du crime et la justice pénale d’avril 205.

Les stratégies globales et efficaces de préventida la criminalité peuvent
réduire considérablement la criminalité et la victmisation. De telles
stratégies doivent s’attaquer aux causes profoedasx facteurs de risque liés
a la criminalité et a la victimisation et doivemteedéveloppées et appliquées a
la fois aux niveaux local, national et internatibna

En vue de promouvoir les intéréts des victimes atréinsertion des
délinquants, il importe de développer davantageptdgiques, procédures et
programmes dgistice réparatrice, prévoyant des mesures de substitution aux
poursuites, pour éviter les effets néfastes quégir I'incarcération, réduire

le volume de travail des tribunaux pénaux, et eramer le recours aux
meéthodes de justice réparatrice dans la pratiqonal@é&elon qu’il conviendra.
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» Les principes directeurs pour la prévention de la dlinguance juvénile des

Nations Unies (« Principes directeurs de Ryad ») agtés en décembre 1990.

9: «Il faut instituer a chaque échelon de l'administran publique des
plans de prévention complefgévoyant notamment :

- desanalyses approfondiedu probléme et un inventaire des programmes,
services, équipements et ressources existants ;

- l'attribution de responsabilités clairement définieaux organismes et
institutions engagés dans les actions de prévendorsi qu'a leurs
personnels ;

- I'existence denécanismes de coordinatiothes actions de prévention entre
organismes gouvernementaux et non gouvernementaux ;

- une étroite coopération interdisciplinaire entre Etat et collectivités
territoriales, secteur associatif et structuresrganismes spécialisés...)

- le recrutement de personnel spécialiaédous les niveaux. »

39 : « Il faudrait mettre en place un ensemble de sesviet de mesures
d’assistance pour faciliter aux jeunespgassage a I'age adulte.

60 : « Il faudrait s’employer & promouvoir, notammentr ga création de
mécanismes appropriééinteraction et la coordination pluridisciplinaires et
intrasectorielles requises entre les organismes et services éconesiiqu
sociaux, éducatifs et sanitaires, le systéme jattEi les organismes pour la
jeunessees associations et tout autre organisme et itistituntéressés»

» La recommandation sur les « Regles européennes pol@s délinguants mineurs

faisant I'objet de sanctions ou de mesures » du Csail de 'Europe adoptée par le

Comité des Ministres le 5 novembre 2008.

2 : « Toute sanction ou mesure pouvant étre imposéeraiieur, ainsi que la
maniére dont elle est exécutée, doit étre prévuelpdoi et fondée sur les
principes de l'intégration sociale, de I'éducatioat de la prévention de la
récidive.»

5 : « Le prononceé et I'exécution de sanctions ou deureesdoivent se fonder
sur lintérét supérieur du mineur, doivent étre iiés par la gravité de
l'infraction commise (principe dproportionnalité) et doivent tenir compte de
l'age, de la santé physique et mentale, du dévelognt, des facultés et de la
situation personnelle (principe iddividualisation) (...). »

9 : « Toute sanction et mesure doit étre exécutée dardglai raisonnable
(...).»

10 : « Laprivation de libertéd’'un mineur ne doit étre prononcée et exécutée
gu’endernier recourset pour la période la plus courte possible (...). »

12 : «La médiation et les autres mesures réparatrices veot étre
encouragées toutes les étapes des procédures impliquant desuns. »
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15 : « Tout systéme judiciaire traitant d’affaires ingpiant des mineurs doit
adopter uneapproche pluridisciplinaire et multi-institutionnéé, et s’inscrire
dans le cadre d'initiatives sociales de plus gran@ighelle destinée aux
mineurs, afin de leur assurer une prise en chailgbaje et durable. »

17 : « Lesjeunes adultes délinquantpeuvent, le cas échéant, étre considérés
comme mineurs et traités en conséquence. »

18 : « Le personneltravaillant avec des mineurs accomplit une impot¢an
mission de service public. Soecrutement, sa formation spécialisée et ses
conditions de travaildoivent lui permettre de fournir un niveau de prisn
charge approprié (...). »

23.1 :« Unevaste gamme de sanctions et de mesures appliquéearikeu
ouvert, adaptées aux différents stades de développememirceur, doit étre
prévue a toutes les étapes de la procédure. »

23.2 : « La priorité doit étre donnée auwanctions et mesures susceptibles
d’avoir un effet éducatifet de constituer une réparation des infractions
commises par les mineurs. »

31.1: « Les modalités d’exécution des sanctions et mssappliquéesen
milieu ouvertdoivent étre aussi significatives que possibler pesi mineurs, et
doivent contribuer a leudéveloppement éducatif ainsi qu’a I'amélioration de
leurs compétences sociales.

35 : « Lesinformations sur les mineurscommuniquées aux organismes qui
assurent leur placement professionnel ou éduaatifqui leur fournissent une
aide sur les plans tant personnel que social, ddiére limitées a I'objet de
la mesure envisagée. »

50.1: « Les mineurs privés de liberté doivent avoir accés a @mentail
d’activités et d’interventions significativesuivant unplan individuel global,
qui favorise leur progression vers des régimes msigontraignants, ainsi que
leur préparation a la sortie et leur réinsertion a la société. De telles
activités et interventions doivent leur permettre gromouvoir leur santé
physique et mentale, de développer le respect deesde sens des
responsabilités, ainsi que des attitudes et despétances qui les aideront a
éviter de récidiver. »

51 : « Afin de s’assurer de laontinuité de la prise en chargdes mineurs

doivent étre accompagnés dés le début et pendané taa durée de la

privation de la liberté par les organismes qui eramt responsables aprés
leur libération. »

54 : « Le placementdes différentes catégories de mineurs entre difités
institutions doit étraléterminé en particulier par le type de prise eracte le
mieux adapté aux besoins spécifiquéss intéressés (...). »

79.1: «Un plan individualisé doit étre établi recensant lesctivités
auxquelles le mineur doit participes:
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79.2 : « Ce plan doit étre destiné a permettre aux mineliexploiter leur
temps au mieux, dés le début de leur sé€jour, egd@rir et de développer les
comportements et les compétences nécessaires admsertion dans la
société»

79.4 1« Le plan doit étre mis en ceuvre et régulierement raigour avec la
participation du mineur,d’organismes externes concernés et, dans la mesure
du possible, de leurs parents ou tuteurs Iégaux. »

129.2 : « Lescompétences professionnelles du personokérgé d’exécuter
des sanctions ou mesures prises envers des miaaurslieux ouvert et fermé
doivent étre régulierement améliorées et développpar la formation

continue, la supervision, le suivi et I'évaluatida travail. »

131.1 :« Le personnel doit en principe étre employé & permanent »

131.2 :« Desbénévoles compétentbivent étre encouragés a contribuer aux
activités avec les mineurs. »

134.1 : « Afin de promouvoir lacoopération efficace entre le personnel
travaillant avec des mineuren milieu ouvert et celui travaillanten milieu
fermé, la possibilité pour ces deux groupes d’'étre défachu de suivre une
formation pour travailler dans l'autre groupe ddtre encouragée. »

134.2 :« Les ontraintes budgétaires ne doivent jamais entraingre mise a
disposition de personnel non qualifié.

Ces reférences, méme lorsqu’elles relevent de simpl recommandations non
contraignantes pour les Etats, permettent de posam cadre commun a tous les acteurs
de la prévention de la délinquance juvénile.Pourtant, elles restent trop souvent
méconnues pour donner du sens, tant dans I'élabolianh des politiques et dispositifs de
prévention que dans leur mise en ceuvre et leur évaltion.

b. Réconcilier prévention et évaluation

Relevons pour commencer gles mémes textes internationauxjui portent d'importants
principes, regles et valeurs dans le domaine derdaention de la délinquance juvénile,
positionnent clairement I'évaluation comme une priaté indissociable de ceux-ci.

» Les principes directeurs pour la prévention de la dlinguance juvénile des

Nations Unies (« Principes directeurs de Ryad ») agtés en décembre 1990.

48 : « Il faudrait mettre en place des programmes deveméon de la
délinquance fondés sur dedsultats de recherches scientifiques sérieuses,
puis en surveiller et en évaluer périodiqguememnlacation ou les modifier, le
cas échéant. »

61 : « Il faudrait intensifier 'échange, aux niveaux national, régia et
international, des renseignements, de I'expérieretede I'expertise acquiga
la faveur de projets, de programmes, d’actions 'gtitthtives en matiere de
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criminalité juvénile, de prévention de la délinqoanet de justice des
mineurs. »

= 64: «Il faudrait encourager la réalisation de travaux de recherche
scientifique concertée sur des modalites efficacds préventionde la
criminalité et de la délinquance juvénile (...). »

> Larecommandation du Conseil de 'Europe sur les Reégles européennes pour les
délinquants mineurs faisant I'objet de sanctions oule mesures » adoptée en 2008.

» 135: «Les sanctions et les mesures destinées aux mirdnivent étre
élaborées sur la bag#études et d’'une évaluation scientifique

= 136.1:« A cette fin, deslonnées comparativedoivent étre recueillies afin
d’évaluer le succeés ou I'échec des sanctions etndesures appliqguéesn
milieux fermé ou ouvertUne telle évaluation doit prendre en considération
les taux de récidive et leurs causes. »

Le rapport international du Comité International pour la Prévention de la Criminalité
publié en juin 2008léveloppe d'ailleurs toute une partie sur la questin de I'évaluation’.

Plus concrétementin certain nombre de travaux, certes encore poncals, montrent que
I'évaluation des dispositifs et actions de prévenin est possible.

Certains chercheurs comme Maurice Cusson travaifaileurs a des méthodes et modeles
d’évaluation transférablés Pour ce dernier,« le praticien doitsentir le climat social et
politique de son secteur, savoir ce qui se fatteetjui est faisable, consulter ses partenaires.
Mais face au progrés des connaissances, il ne plestse contenter de son expérience et de
son intuition. S’il est soucieux d’efficacité, ibwdra prendre connaissance des recherches
pour découvrir la mesure offrant les meilleuresmtes d’atteindre le résultat visé’. »

Cettemobilisation du champ scientifique pour mesurer leeffets d’actions de prévention
permettrait peu a peu de faire appel a une autraefad’évaluation quasi inexistante en
France, qui, sans étre exclusive, compléteraittoéawoutils et démarches d’évaluation.

Cependantles acteurs ont besoin d’étre activement soutenus & compagnés dans cette

démarche d’évaluation par les pouvoirs publicsavec des moyens et outils adaptés. Ces
pouvoirs publics devraient d’'ailleurs eux-mémesestir cette approche de I'évaluation, a la
fois pour le pilotage de leurs politiques partemas et spécifiques, mais aussi pour certains

! Vers une prévention fondée sur la connaissancééealliation in Rapport international Prévention de la
criminalité et sécurité quotidienn®jontréal, CIPC, juin 200882 p.

2 Une étude sur I'évaluation d’une politique pubéqde prévention de la délinquance vient d’aillediétre
lancée par I'INHESJ sous la supervision de Mau@ioeson.

® Maurice CussonPrévenir la délinquance : les méthodes efficad®ajs, Presses Universitaires de France,
2009, 111 p.
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de leurs propres dispositifs de droit commuEiest une condition indispensable méme s'il ne
s’agit pas de systématiser du jour au lendemaintelfee démarche. Maisn montrant que
I'évaluation en prévention est possible, elle poua peu a peu se développer et les acteurs
faire progressivement appel aux ressources et contpéces nécessaires pour y arriver.

Enfin, les référentiels d’évaluation de certairgpdsitifs de prévention sociale déterminent en
méme temps un cadre éthique et déontologiuele voit bien : I'évaluation, lorsqu’elle

est concue dans une fin d’efficience, de renouveihent et d’adaptation des politiques de
prévention sociale, peut contribuer a renforcer lesvaleurs et le projet de prévention
poursuivis. On est alors loin de la simple politique du claffr

La question n’est alors plus celle de la Iégitintigl’évaluation de la prévention, mais quelles
sont les évaluations adaptées pour les politigeeprévention. Nous lI'avons vu, des pistes
existent. Elles doivent étre développées et affingén quela culture de I'évaluation
s’'impose peut a peu en France, et que celle-ci neitsplus subie, mais devienne une
evidence, et ce, dans I'intérét méme des acteursdet public visé par ces politiques.

! Encadrd_a nécessité d’un outil dédié & I'analyse et adiéationpage 34
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LES 4 PILIERS D'UNE POLITIQUE DE PREVENTION SOCIALE ET EDUCATIVE
POUR REDUIRE DURABLEMENT LA DELINQUANCE JUVENILE

?Xﬂ /)
E‘D‘ﬁs 4?00,44{
P %
0@\0 POLITIQUE DE PREVENTION SOCIALE
Dﬁ‘] DE LA DELINQUANCE JUVENILE
Pilotage Confiance Valeurs Pratiques
institutionnel entre tous les communes efficaces et
clair acteurs explicites évaluées
Partenariat Coopération Sens du Pertinence
vertical horizontale projet des actions
*
* *
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lIl. OUVRONS DES PERSPECTIVES AVEC 60 PROPOSITIONS

Ces propositions sont volontairement spécifiques aiblées afin d’apporter une réelle
plus-value aux plans et projets en cours : elles ne reprénth@mc pas les propositions du
Plan National de Prévention de la Délinquance &itd# aux Victimes 2010-2012 présenté le
2 octobre 2009, comme la prévention situationnédlesidéoprotection ou encore l'aide aux
victimes.

Toutefois, certaines pourront s’articuler avec piegositions du Plan, et toutes ont vocation a
I'enrichir s’agissant de la prévention de la déliagce juvénile.

Trois niveaux de propositions

Conformément aux objectifs de la lettre de missams propositions abordent I'ensemble
des aspects de la prévention de la délinquance juike et se structurent en 3 niveaux :

» la prévention a tous les ages ;

> la prévention de la récidive et la réinsertion ;

> la coopération entre les acteurs.
Ancrées dans le concret, certaines sont nouvelimitres confortent des évolutions
institutionnelles déja engagées et plusieurs siiespde bonnes pratiques repérées, évaluées
et généralisable€e sont en tout 60 propositions gu'illustrent 20 bones pratiques.
Ces propositions sont avant tout une premiére tBadeavail, et n’ont bien sr ni 'ambition
d’étre exhaustives, ni définitiveselles pourront apporter leur contribution a une large

démarche de réflexion et de concertatiora travers I'organisation d’Etats Généraux de la
Prévention..

La question des moyens

Enfin, s’il s’agit avant tout d’ouvrir ici le chamges possibles, ce n’est pas pour mettre de
cOté la question des moyens. S'’il est prématur@pqsition par proposition, axe par axe,
niveau par niveau, d’engager un travail de fondlswontenu et les conditions de mise en
ceuvre qui ne peut reposer que sur la concertatiotes se veulent réalistes.
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Relevons simplement ici un certain nombre de prinpies concernant les moyens :

» A court terme, la clarification et la simplification des financents, et I'affectation
des sommes nécessaires sur des dispositifs etodeed de réponses innovants a
encourager ou pérenniser s’ils ont déja fait lquesuves, le tout sur la base d'un
cahier des charges clair aux objectifs évalualgesnettrait d’apporter les moyens
nécessaires a une politiqgue de prévention de iaqigince juvénile ambitieuse et d’en
garantir leur bonne utilisation. C’est naturellemene question de priorité : si la
prévention sociale et éducative de la délinquangérjile en est une, I'affectation de
moyens raisonnables est la moindre des choses.

» A moyen terme, il est indispensable d'aller verseffectivité accrue des formes de
prise en charge plus souples et adaptéealternatives au milieu fermé et au
placement a temps complet lorsque cela est posgsildde évolution est engagée
depuis environ deux ans. Ces prises en chargegbaoélement moins codteuses et
souvent plus efficaces. C’est essentiellentamts cette direction que les dispositifs,
établissements et services de droit commun pourrontégager de nouvelles
marges de manceuvre.

> A long terme, toute politique de prévention efficace qui diminueles effets et
conséquences de la délinquance contribue a réduisggnificativement le montant
de son codt Or c’est justement dans le champ de la préverd®na délinquance
juvénile qu'aujourd’hui les marges de manceuvreples importantes peuvent étre
dégageées dans la réduction de l'insécurité. Il $erdiailleurs que ce sont les villes
qui ont investi ces politiques de la maniére lssphnovante et active qui ont obtenu
ces dernieres années les résultats les plus spkates : depuis 2002, - 25 % de
délinquance a Meaux, - 40 % a Mulhouse contre%18Bn tendance nationale.
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1. La prévention a tous les ages

19 propositions

Axe | :
Mobiliser, responsabiliser et renforcer 'accompagement des parents

Proposition n° 1 :
Diversifier les mesures d’accompagnement educatituigres des familles

Les situations faisant l'objet d’actions éducatives milieu ouvert judiciaires ou
administratives avec le jeune, ses parents etdeééchéant les autres membres de sa famille,
sont trés diverses.

Si certaines situations, selon leur nature etéswotution, nécessitent un travail de soutien sur
la base de contacts et d’actions avec les intentersicio-éducatifs a une fréquence limitée,
par exemple mensuelle, d’autres demandent un bligtayage, au quotidien. Or dans ce
dernier casdes outils du type « action éducative en milieu oevt renforcée » manquent
souvent, tant dans le cadre judiciaire qu’administatif.

Le développement de mesures renforcées, initié aellement par plusieurs TGI et
Conseils Généraux, permettrait de compléter les ma&s d’intervention en milieu ouvert.

Ainsi, avec un véritable « panel » de réponsesilpless le parcours d’accompagnement en

milieu ouvert pourrait étre mieux adapté a la sitbmnon seulement au moment de sa mise
en place, mais aussi en cours de réalisation deefare, et ce sur la base de bilans réguliers
au sein des services et entre intervenants im@idaas la mesure.

En particulier,la mise en ceuvre du Projet Pour 'Enfant devrait &t systématisée pour
les situations faisant I'objet d'un mode d’interveriion renforcé en milieu ouvert en
prévoyant bien les conditions d’'implication deseuas et des autres intervenants dans la
réalisation de la mesure et le parcours.

Cette démarche permettrait aussi de consoliderréésis entre difféerentes mesures se
succédant.

Des lors, a lavenir, les Schémas DépartementauXPrgection de I'Enfance devraient
prévoir un effort particulier dans la diversifiaati des modes d’intervention en milieu ouvert,
en particulier sur la base de I'exploitation deén#&nts des cellules départementales de
recueil, de traitement et d’évaluation des infoiiora.
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Proposition n° 2 :
Etendre les stages parentaux dans le cadre d'alteatives aux poursuites en cas
d’infraction a l'article 227-17 du code pénal et vdler a renforcer leur contenu éducatif

Lorsque les parents ou responsables |égaux seaeunsta leurs obligations légales au point
de compromettre la santé, la moralité ou I'éducatie leur(s) enfant(s) mineur(s), des
poursuites pénales, sur la base de l'article 22@tl@ode pénal, peuvent étre engagées.

Lorsqu’une mesure civile n’est pas en capacitégendre a cette situatiola, mise en place
d’un « stage parental » peut représenter une alteative aux poursuites.

Néanmoins, le bilan de ces stages est contrastéisdepe les expérimentations se sont
développées ces dix derniéres années : souveiaildg#fa mettre en place, lorsqu’ils existent,
ils sont peu sollicités ou souvent mis en écheefficacité et la pertinence des formes
collectives de stage limitées a un rappel a la Isemblent en effet relativement faibles.

Or ce cadre semble tout de méme rester adapté&@oomdre a ces situations particuliedés.
conviendrait donc de relancer la mise en place ddages parentaux, mais sur la base
d’'un cahier des charges précis basé sur une évalimi rigoureuse des différents stages
qui ont été mis en ceuvrell semblerait que des formes individuelles, ouaepel a la loi est
doublé de la mise en place d’'un accompagnementéfitrés intense et d’une coordination
particuliere des intervenants permettraient d’aglafg contenu et la mise en ceuvre de ces
stages aux situations des familles.

Proposition n° 3 :

Amplifier l'information et la formation des parents et des enfants sur la prévention des
risques lies aux technologies de l'information et @ la communication, en particulier
Internet

® Bonne pratique
« Accompagnement des familles et des jeunes facdéives liées aux nouvelles technologies »
Villes de Fontenay-le-Fleury et de Saint-Cyr I'Eeol

Cette action nominée dans le cadre du Prix Fran@aévention de la Délinquance 2009 est partie dustat de
'augmentation des délits autour de la sexualit@etl'utilisation de la téléphonie portable commexteur de
diffusion. Ce projet partenarial s’est mis en platans le cadre d’'un CLSPD intercommunal. Cing axtisur le
théme de la « Lutte contre les dérives liées dliBation des nouvelles technologies » se déclireemt une
programmation de trois années :

- Conférences sur le théme « Nouvelles technolpgrgance et violences » pour les professionnels
- Mise en place de groupes de conversation avecolisgiens

- Mise en place de groupes de parole avec les psiren

- Initiation de parents relais par I'associationkcenfance »

- Initiation de groupes de parents en partenaria¢@une association
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Cette action illustre particulierement bienni@écessité de développer une approche globale
et inscrite dans la durée sur la prévention des rigies liés aux nouvelles technologies.

Aussi, les projets qui prennent en compte a la fois les fants, les parents et les
professionnels, qui s’inscrivent dans un plan d’irgrvention concu dans la durée, et
s’appuient sur un réseau d’intervenants compétentdoivent étre encourages.

*

Proposition n° 4 :
Elaborer un « Plan Départemental de Soutien a la Pantalité » (PDSP) articulant les
actions des services publics et des associationsisl@haque département

La mise en place de Comités Départementaux a Entité (CDP) est prévue dans le cadre
du Plan National de Prévention de la Délinquancd’&ide aux Victimes 2010-2012. Par
ailleurs, dans chaque département existent les aBgsed’Ecoute, d’Appui et
d’Accompagnement des Parents (REAAP) qui fédérssb@ations, services et institutions
ceuvrant dans ce domaine. lls soutiennent notamdeentaniere importante des actions dans
le cadre d’'une large démarche d’appel a projets.

En complémentia mise en place d'un « Plan Départemental de Soeti a la Parentalité »
(PDSP) dans chaque département permettrait de vedf a I'articulation des REAAP
avec les futurs CDPmais aussi des actions de droit commun et spéefiglans ce domaine,
notamment en lien avec les Schémas Départemenwaiatection de I'Enfance dont une
partie des objectifs contribue au soutien a larngafiée. Il permettrait de mieux fédérer autour
d’objectifs communs les services de [I'Etat, leslemtivités territoriales, les structures
spécialisées et les associations concernées.
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Proposition n° 5 :
Appuyer les actions collectives de soutien a la pamtalité, notamment dans le domaine
de la relation école-famille

® Bonne pratique
« La Mallette des Parents »
Académie de Créteil

Cette expérimentation a été menée durant 'annékaise 2008-2009 dans 37 colleges, dont 21 ZEP B®.H
Environ 5000 collégiens ont été concernés. Elle fairtie des actions financées dans le cadre dppkdh a
projets du Haut-Commissariat a la Jeunesse.

Elle démontre qu'il est possible d’accroitre tr&nsiblement I'implication des parents dans la sadtdade leur
enfant au moment du passage sensible au college.

Elle se concrétise par trois rencontres-débats arg@es au début de I'année scolaire portant suidéades
parents aux enfants, les relations avec le collégen échange sur le bilan du premier conseil dessg, puis
d’actions de formation-information proposées eresatix parents sur ces thémes. Cette démarche gtéedt
prend le nom de « mallette des parents ».

Cette action a fait I'objet d’'une évaluation rendoblique en janvier 2010 qui a confirmé les effessentis de
manieére empirique par les équipes des collegesinsnd’absentéisme et meilleures notes de vie seollie
surcrofit, cette action étend ses effets au-dela darcle habituel » des familles les plus atterstizda scolarité
des enfants par un effet d’entrainement enversriiéants et les familles les plus éloignés du systrulaire.

Cette action a le mérite d’étre doublée d'd@waluation rigoureuse des effets, qui montre
gu’avec des moyens limitégcolt de I'action estimé a environ 1500 € parems)),des plus-
values significatives peuvent étre apportées sur klation entre les parents d’éleves et
les collegesElle montre aussi I'impact de cette relation sustolarité et le comportement
des enfants au sein des établissements. Elle €stiatéressante par son ampleur, qui prouve
gue la systématisation d’actions collectives essfiile dans les colleges avec des moyens
tres raisonnables.

Cette démarche pourrait ainsi étre étendue a tdeseAcadémies, en valorisant I'existant et
d’autres expérimentations pertinentes qui ont&égées. Ainsidans chaque Académigun
état des lieux des actions réalisées en mobilisanREAAP, les colleges et les collectivités
permettrait de construinen plan d’actions collectives « relation collegesafmilles » sur la
base d'un cahier des charge s’inspirant des bonngsatiques qui se déclinerait dans tous
les colléges, en commencant par ceux situés enmaréaire.
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Axe ll :
Favoriser la prévention et la citoyenneté a I'école

Proposition n° 6 :
Mettre en ceuvre un programme d’acquisition d’« hablietés sociales » dans les écoles
maternelles

® Bonne pratique
« Guide d'implantation des programmes d’habiletisades et de résolution de conflits en milieu azel »
Centre International de Résolution de ConflitseeMEdiation, Montréal

Publié en 2003 par le Centre International de Résoh de Conflits et de Médiation (CIRCM) de Moatrél
présente de maniéere a la fois précise et synthétitps actions construites sous forme de prograncotesrents|
et intégrés autour de I'acquisition d'« habiletéxgles », notamment en école maternelle.

Il a surtout le mérite de présenter clairement l®qessus d'évaluation de ces actions, et les ciomditde
réussite dans la mise en ceuvre de ces programmésrrees de processus d'élaboration, de contenu| de
formation des professionnels et de public visé.

Dans le domaine de la prévention de la délinquatake I'éducation a la citoyenneté, il est
indispensable d’'agir le plus t6t possible. Souvdrf situations repérées ou accompagnées
trop tardivement nécessitent des moyens importaots un effet souvent limité. C'est a
partir de ce constat que le Canada a développéigddgpus de 20 ans de nombreux
programmes d’acquisition d’'« habiletés sociale®s k& plus jeune age, afin d’'intervenir de
maniére préventive sur les comportements violentr ples actions spécifiques
d’apprentissage de regles de vie en société. Lalsiaions effectuées avec plusieurs années
de recul montrent que les effets sont indéniabtes constate nettement moins de passages a
l'acte délinquant parmi les adolescents ayant saeivMiants un programme d’« habiletés
sociales ».

Ainsi, pourrait étre engagé par 'Education Natienke développement dans les écoles
maternelles d’'un programme d’apprentissage des régt de vie en société s’inspirant de
ces actions « habiletés sociales », en impliquamt particulier les parents et associations

de parents, les REAAP et les collectivités territoales (ATSEM, EJE...).

Ce programme intégrerait a la fois des actionsrdegmtion primaire, visant tous les enfants,
et de prévention secondaire pour des enfants pligiles ou évoluant dans un contexte plus
expose. Tirant profit de ces bonnes pratiques dgpéles en particulier au Canada,
'approche adoptée et le choix des contenus pamtrgirendre place dans un programme
cohérent, qui permette de répondre a ces deuxuxwd® prévention socio-éducative, et ce de
maniére non-stigmatisante.
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Proposition n° 7 :

Développer des actions collectives d’éducation a leitoyenneté a tous les niveaux

scolaires, dans une logique de parcours

® Bonne pratique
« L’Aventure Citoyenne »
Mulhouse Alsace Agglomération et Association Thémis

Cette action en place depuis 2003 concerne chaagqumegea plus de 600 éléeves de 25 classes de cycle
I’Agglomération. Elle est issue d'un partenariaten’EPCI et I'association d'acces au droit desijees Thémis

Son originalité réside dans la construction d’urrgzaurs en 7 étapes, tout au long de I'année scelaiflant du
« Moi » au « Nous » :

- 1% étape : présentation de I' « Aventure Citoyenraeix éléves

- 2™ étape : les droits de I'enfant

étape : découverte de I'histoire personnelle etelée de la commune / du quartier

étape : rencontre des professionnels du droiteetadoi

- 5°™ &tape : sensibilisation au respect de I'environeemavec le Centre d'lnitiation a la Nature et

'Environnement
_ 6éme

_ 3éme

_ 4éme

étape : présentation d'un engagement collectibdéle Maire
- 7°™ étape : journée de cloture « Nous les enfants »présence de 1.000 personnes (enfants, enseigr
parents, intervenants, élus)

Inscrite dans le projet de classe et le projet diéccette action est pleinement intégrée par fesegnants dan
les apprentissages. Elle est marquée par des ietdions en classe et des actions en extérieur sgr
thématiques et des objectifs d’apprentissage higlés; et repose sur une implication active degesdedans ce
projet de citoyenneté, marqué en fin de parcoursuseengagement pris collectivement devant le maire

L’Aventure Citoyenne a recu en 2007 le prix « Vedale la République » de I'Acsé.

® Bonne pratique
« Le dispositif des éleves médiateurs »
Ville d’Issy-les-Moulineaux et college Victor Hugo

25 collégiens de 1a%6°a la 3™ pratiquent des médiations dans la cour du collpgadant les récréations.

Avant d’intervenir sur le terrain, ils suivent uf@mation a I'écoute active, a la résolution desflits et aux

3 de

ants,

techniques de médiation. lls sont par la suite aggagnés d'adultes référents (membres de la comnb@ipau

éducative, animateurs de rue, médiateurs des espatmins...) avec lesquels ils peuvent échangetesus
expériences.

Cette action a été distinguée dans le cadre du Prancais de Prévention de la Délinquance 2009.

Ces bonnes pratigues démontrent l'intérét de souetrde développer prioritairement des
actions d’apprentissage de la citoyenneté et detesede vie en société dans les

établissements scolaires qui soient inscrites dandurée et dans les apprentissages
guotidien, basées sur I'implication et la respoiisabion des éléves.
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Elles sont d’autant plus efficaces si elles prehmpdgce dans une démarche non seulement
pensée sur la durée de I'année scolaire, mais aussin plan d’actions intégré et adapté a
chaque age, de la maternelle au lycee.

Ces actions doivent continuer a étre soutenues eévkloppées.

Malheureusement, les transitions maternelle-éléarent élémentaire-college et college-
lycée ne permettent pas toujours cette continuité.

Le soutien d’actions collectives citoyennes a I'erte en collége et en lycée, notamment
autour du « Code de la paix scolaire xont la mise en place est prévue en 20Jthurrait
y contribuer.

Proposition n° 8 :
Amplifier les actions de prévention des violenceszistes et sexuelles entre mineurs dans
les colleges, lycées et structures jeunesse

® Bonne pratique
« Prévention des violences sexistes dans lesagefaimoureuses de jeunes »
Association d’Information et d’Entraide Mosellame]léges et lycées de Moselle

Cette action a pour objectif de prévenir les viges sexistes dans les relations amoureuses degsjgun
adolescents (un couple sur cing serait concerngdriir d'un support canadien : I'outil VIRAJ. Ledvail se fait
sur I'année scolaire par groupe de 15, sur 6 séanddh30, en présence de personnels de I'Educdtion
Nationale (enseignant, infirmiére, assistante skeGi&€PE, etc.).

Le support utilisé aborde les différentes thématija partir de saynétes de théatre forum et deetigs,
supports ludiques qui ont beaucoup de succés. iL'germet aux jeunes d'échanger sur les différentes
thématiques et surtout de les amener a trouvesdkgions non violentes aux problémes posés.

O

Le travail s'appuie sur la connaissance des mécaas de la violence et des différentes discriminati
L'accent est mis sur le sexisme, mais égalementesuviolences sexuelles. L'action se termine parmuizz
juridique qui permet de resituer les diverses infations dans le cadre de la loi.

Ce projet concerne pour le moment 6 sites différeétéves des classes d&8%t 3™ de colléges et éléves e
CAP en lycée professionnel.

Il a été distingué dans le cadre du Prix FrancagsRtévention de la Délinquance 2009.

Cette action prouve l'intérét de réaliser des actide prévention des violences sexistes et de
travail sur les relations garcon-filles a I'adolkessce, en particulier au sein des colleges et des
structures jeunesse, sans exclure des actionsdibitieation dés le niveau primaire.
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Des outils éprouvés existent, développés notammentanada et basés en particulier sur
I'outil « théatre forum ».

Dans ce domaine aussgtte démarche pourrait étre étendue a toutes lescAdémies sur
la base de ces outils efficaces, aux colts raisobies et relativement simples a mettre en
ceuvre, et de 'appui de partenaires spécialisés éxieurs.

Proposition n° 9 :

Mettre en ceuvre un parcours de prévention des toxienanies de I'école au lycée, en
mobilisant a chaque age les outils adaptés validgar la Mission Interministérielle de
Lutte contre la Drogue et la Toxicomanie (MILDT)

® Bonne pratique
« Prévention du risque alcool auprés des jeundd @25 ans : concours de cocktails sans alcool »
Mulhouse Alsace Agglomération, Ville de Mulhousssaciations Le Cap, Sémaphore et Vie Libre

Ce projet vise a prévenir la consommation excessialeool et ses risques, et a promouvoir la cons@tion
de boissons non-alcoolisées comme alternativeléokx festif.

Dans un premier temps, une action de préventiodittion des jeunes est organisée. Les jeunesrsméen
situation active en réalisant des supports de préwa (affiches, musique, théatre, débat, expasitid.

Dans un second temps, un concours de cocktails almo®l est organisé. lls sont préparés par lesngsi
accompagnés d’adultes référents et formés par uméa professionnel. Une demi-finale sur les sitegagés
dans la démarche permet d’'effectuer une présélectas jeunes qui présentent ensuite leurs cocldaits le
cadre d’'une grande finale.

Cette action a lieu tous les deux ans sur plusisiies de I'’Agglomération. L'édition 2010 concepies de 400
jeunes.

La encore,une approche globale incluant le rapport a la loila santé, les conduites a
risque mais aussi la question des loisirs d’'une mare non-moralisatrice, mais
néanmoins pleinement responsabilisante, est a priggier.

Le développement d’actions de prévention des I'éml élémentaire et jusqu’a

'enseignement supérieur, de I'enfant au jeune adtd, serait la aussi un gage d’'efficacité
par rapport a des actions de sensibilisation ponctlles, certes utiles, mais de portée
limitée.

Au regard de l'augmentation significative en Frageeslaconsommation d’alcoolpar les
jeunes, y compris sous les formes excessivesphidybinge drinking », une attention toute
particuliere devrait étre portée a des actionsrdggmtion concernant cette consommation en
particulier.
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Proposition n° 10 :
Soutenir des projets d’intervention de psychologuest pédopsychiatres des Maisons des
Adolescents au sein des colleges et lycées

Outre les éducateurs spécialisés, la présence yehgisgues dans les établissements
secondaires fait souvent défaut. Lorsqu’elle exislle démontre souvent sa plus-value.

En effet, les Conseillers d’Orientation Psycholagugerviennent dans une visée spécifique
d’orientation. Or la compréhension, la prise en ptenet la gestion des situations de mal-étre
et de violence au sein des établissements scolagesndaires est souvent rendue plus
difficile par I'absence de réponse sur le plan psjagique.

Le développement d’interventions de psychologuesimiciens et de psychiatres au sein
des colleges et lycées, notamment prioritaires, tvenant a la fois auprés des
enseignants, de I'équipe éducative et des élevewvrddt étre encouragé dans le cadre du
Plan « Santé des Jeuneseu Ministere de la Santé. Celui-ci prévoit d’ici1232011 la
création de Maisons des Adolescents dans touglemtdments, en priorité dans les quartiers
populaires. L’intervention de psychologues et dgcpmtres de ces structures dans les
établissements secondaires doit donc étre fortemreeuragée. A cet effet, une réflexion
spécifique avec les Inspecteurs d’Académie pouétaét engagée, tant lors de la création de
ces structures que lorsqu’elles sont en place.
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Axe lll :
Améliorer les relations entre les jeunes
et les professionnels de la sécurité et des secours

Proposition n°® 11:
Organiser une formation « Prévention et Secours Cigues de niveau 1 (PSC1) »
obligatoire pour tous les éléves de°B°dans tous les colléges prioritaires

En complément des programmes d’éducation a la is@@m place dans les colléges, tant a
travers des programmes scolaires que d’actionsla@ees dans le cadre des CE$LC,
formation « Prévention et Secours Civiques de niveal » (PSC1) pourrait étre mise en
place pour tous les éléves d&'Bau cours du premier trimestre, en commencant par les
colleges de zone prioritaire.

La formation PSC1 est en effet possible des 10 HElies permettrait d’étre un moment fort et
intégrateur pour les éleves au moment de leur @rtécollege. Elle porte des valeurs de
responsabilité et de citoyenneté autour des secGette formation apporterait de surcroit une
plus-value dans l'apprentissage des regles de is2aans le nouvel établissement, et le
respect des éléments du reglement intérieur s'paidgnt. Enfin, elle serait 'occasion de
travailler sur I'image des professionnels des sexetide la sécurité.

A cet effet, chaque Inspection Académique pouréiie amenée a monter un plan de
formation pour les éléves sur certains colléges,partenariat en particulier avec les
associations de secourisme et les SDIS, pour leérgkser ensuite. L'acquisition du PSC1
pourrait ainsi étre a terme rendue obligatoireééfﬁ @vec une mise a niveau prévue grf4

Proposition n° 12 :
Impulser I'organisation de « forums des métiers dusecours et de la sécurité » en lien
avec les structures emploi-insertion dans tous legiartiers prioritaires

Le développement dans tous les quartiers prioritaigs de « forums des métiers de la
sécurité » (pompier, gendarme, policier, militaire,ambulancier, infirmier-urgentiste,
agent de sécurité...) poursuivrait un triple objectif:

> pour les collégiens, dans udémarche d’orientation, faire (re)-découvrir ces métiers
pour élargir leur choix ativersifier le recrutement ;

» pour les personnes en recherche d’emploi, iesertion ou en réorientation
professionnelle, faire découvrir des perspectivasscces métiers qui correspondent a
leur profil ;

> valoriser 'image et améliorer les représentationsle ces métiers.

Ces forums pourraient se dérouler dans les quartieais aussi dans les colleges, en
s’appuyant en particulier sur les services de pndgi que sont les missions locales et
structures emploi-insertion, mais aussi sur un aésd’habitants travaillant dans ces
domaines.
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Proposition n° 13 :
Inciter I'intégration de filieres volontaires et professionnelles du secours et de la sécurité
(pompier, policier...) par les collégiens des étabksements prioritaires

Toujours dans I'objectif de diversifier le recrutemt dans les métiers du secours et de la
sécurité et d'améliorer I'image de ces métiers asigte ces jeunes, teveloppement de
filieres spécifiques,notamment dans les colleges prioritaires (ZEP, ,F&ERbition Réussite)
pourrait étre renforcé.

Cette action viserait & positionner les élévesldéadasse de®¥®sur l'intégration de lycées
professionnels préparant des dipldmes dans ce deirgtiou sur du volontariat (associations
de Jeunes Sapeurs Pompiers - JSP, sapeurs pongersires...).

En particulier, les SDIS pourraient étre incitesugmenter le nombre d’associations de JSP et
a signer des conventions avec les Inspections Acadés afin d’encourager les éleves
volontaires de colléges prioritaires a s'y engatgers le cadre de filieres scolaires intégrées.

Proposition n° 14 :

Pérenniser I'action de formation des policiers a laconnaissance des quartiers sensibles
en partenariat avec le Comité Interministériel desVilles (CIV), et I'enrichir d'une
découverte du terrain avec les acteurs locaux

Depuis 2009, les gardiens de la paix destinés acexdeurs missions dans un quartier
sensible bénéficient d’'une formation spécifiqueaacbnnaissance de ces territoires. Cette
nouvelle formation est le fruit d'un partenariatrenle Ministere de I'Intérieur et le Comité
Interministériel des Villes, et est inscrite daa$lan Espoir Banlieue.

Elle permet de mieux connaitre les structures, piedessionnels et le contexte de ces
guartiers. Outre une formation théorique sous fodiirdormation, elle peut s’enrichir d’une
découverte de terrain en partenariat avec les &ctecaux, notamment les coordinateurs des
CLSPD et les professionnels qui connaissent bisrmoartiers et sont amenés a travailler en
partenariat avec la Police National€es « découvertes terrain » pourraient étre
systématisées dans toutes les actions de formatimises en ceuvre dans ce cadre.
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Proposition n°® 15 :
Concrétiser rapidement la réflexion engagée en 20Q@&r le Ministere de I'Intérieur pour
améliorer le dialogue police-jeunes, en lien aveed associations

Le 31 aodt 2009, le Ministre de I'Intérieur a réuen présence de plusieurs membres du
Gouvernement, les principaux représentants desedome sécurité et une vingtaine
d’associations.

Cing groupes de travail ont été constitués dargduiif de concrétiser au courant de I'année
des actions contribuant a 'amélioration du dialguatre police et jeunesse.

Cette question pourrait faire I'objet'un suivi particulier dans les cadre des CLSPD,
notamment par I'implication des collectivités, agations et structures locales.

Par le biais du CNLAPS, il conviendra aussi deleeib favoriserl'implication de la
prévention spécialisée dans les actions visant a @éliorer les relations entre jeunes et
policiers, dans le cadre de ses principes et modalités diieéion. Un travail de réflexion
particulier pourrait étre engagé dans ce sens.
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Axe IV :
Adapter des dispositifs transitoires pour les jeung majeurs

Proposition n° 16 :
Créer avec les Conseils Généraux des mesures d'«@iEducative a Domicile (AED)
jeunes majeurs » de soutien aux parents de jeunesjaurs (18-21 ans)

L’Aide Educative a Domicile (AED) consiste en I'arvention a domicile d’un éducateur afin
de soutenir les parents dans leur réle éducatiftype de mesure administrative est donc
réalisé a la demande des parents, ou sur propodiid ASE sous réserve de leur adhésion.

Les AED concernent les parents de mineurs darsdesale la protection de I'enfance. Or les
parents de jeunes majeurs encore au domicile smntest confrontés a des difficultés
éducatives nouvelles ou persistantes apres legmssk majorité, ou auraient encore besoin
du soutien éducatif engagé a la minorité.

C’est pourquoi il semblerait pertinent deéer une nouvelle mesure d’AED spécifique pour
les parents de jeunes majeurs, et par ailleurs deaikser la possibilité a I'éducateur
intervenant avant le passage a la majorité de comiier d’intervenir apres les 18 ansdu
jeune si la famille en exprime le besoin, et cgug 21 ans maximum.

Une « AED jeune majeur » pourrait aussi dans cesteas permettre de positionner le jeune
sur un Contrat Jeune Majeur en relais, en constliga pré-requis suffisants.

Proposition n°® 17 :
Réévaluer régulierement la pertinence de la contirté des prises en charge au pénal par
la Protection Judiciaire de la Jeunesse (PJJ)

Le tribunal pour enfants peut prononcer la misesspwtection judiciaire pour une durée
n'excédant pas cing années, pouvant aller au-dela dnajorité : dans ce cadre, le juge des
enfants peut prescrire plusieurs mesures de pimtect’assistance, de surveillance et
d’éducation, supprimer ces mesures ou mettre fita grotection @rticle 16 bis de
I'ordonnance du 2 février 1945).

Par ailleurs, en cas de condamnation prononcéarmgajuridiction spécialisée pour mineurs,
le juge des enfants exerce les fonctions dévolugsige de I'application des peines jusqu’a
21 ans, sauf si le condamné a atteint I'age den$8eajour du jugement : le juge des enfants
n’est compétent que si la juridiction spécialise@écide par décision spéciale. En raison de
la personnalité du mineur ou de la durée de lagppimononcée, le juge des enfants peut se
dessaisir au profit du juge de lI'application demee lorsque le condamné a atteint I'age de
18 ans. Aprés 18 ans, le juge des enfants peut@gsigner la PJJ ou le SPIP pour la mise en
ceuvre et le suivi des condamnatioati¢le 20-9 de I'ordonnance du 2 février 1945).
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Les décisions prises par les juges des enfants pales jeunes majeurs dans le cadre de
ces deux articles pourraient faire l'objet d’'une révaluation réguliere par une
concertation entre le trinbme judiciaire (Procureur ou Substitut, Juge des Enfants,
Protection Judiciaire de la Jeunesse), enrichimtaelement du point de vue des autres
intervenants socio-éducatifs aupres du jeune ows dancadre de mesures ou dispositifs
particuliers, afin d’adapter au mieux les modes piise en charge et d’exécution des
condamnation apres la majorité, et éviter les mastu

Enfin, en cas de relais du SPIP pour la mise err@aite suivi des condamnations, un travail
de préparation et de concertation pourrait Etnmédisé(proposition n° 18)

*

Proposition n° 18 :
Formaliser les passages de relais entre PJJ et Siee Pénitentiaire d’Insertion et de
Probation (SPIP) et prévoir un bilan au plus tard cans les 3 mois suivant le relais

Lorsqu’un relais est décidé entre PJJ et SPIP poula prise en charge d’'un jeune au
pénal, il pourrait étre prévu en amont une réunionde concertation entre le trinbme
judiciaire, le SPIP et éventuellement les autres nggstrats concerneés.

Lors de cette réunion, toutes les informations s&miees au relais de prise en charge par le
SPIP seraient communiquées, notamment relativesi@marches en cours et aux partenaires
impliqués dans I'accompagnement du jeune.

A cette occasion, il pourrait étre établi un docot@efinissant les conditions de ce relais et
les objectifs a trois mois, au terme desquels lamlserait organisé.

Lors du passage de relais, ce document serait r@mjsune en présence des intervenants
référents de la PJJ et du SPIP.
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Proposition n° 19 :

Constituer un groupe de travail national sur la qustion des « Protections Jeunes
Majeurs » (PJM) et des « Contrats Jeunes Majeurs ¢CJM), afin de répondre a tous les
besoins et d’anticiper la disparition programmeée de PIJM

® Bonne pratique
« Accompagnement des jeunes majeurs »
Conseil Général du Val d'Oise

Le Conseil Général du Val d'Oise a engagé une exptation prévoyant un ensemble d’actions & dastin
de jeunes confiés a 'ASE et a la PJJ 4gés deAB @ns, en situation de déscolarisation et/ou gTSpectives
de formation et d’'insertion professionnelle. Le riisé est de 400 jeunes.

Le programme manifeste une collaboration de graqdalité entre services de I'Etat et du Conseil Gahe
pour fédérer 'ensemble des ressources disponillgscialisées ou non, quels qu’en soient le finamec et la
maitrise d’ouvrage. L'évaluation de I'action essagée par des entretiens réguliers avec une cesatdéjeunes
inscrits dans le dispositif.

Le fonds d’expérimentation pour la jeunesse du Haarmmissaire a la Jeunesse s’en est inspiré pawgeiaun
appel a projet autour de ce type d'actions.

Cette action du Conseil Général du Val d’'Oise nmriiren comment peut étre prise en

compte de maniére adaptée la question de I'accomepaent des jeunes majeurs, tant au
niveau du passage a la majorité que de sa praparati amont, des 16 ans. Or elle reste
I'exception dans un contexte ou I'ajustement desmmetences entre PJJ et ASE pose des
difficultés.

En effet, les majeurs agés de moins de 21 ansiedpgauvent des difficultés d’insertion
sociale peuvent étre pris en charge a titre tenmgopar un service chargé d’une mission de
'ASE. Ainsi, les majeurs de 18 a 21 ans peuvemehéier d’'un « Contrat Jeune Majeur »
(CJIM), a leur demande ou avec leur accord.

Dans le méme temps, le financement de la mesureigud de « Protection Jeune Majeur »

(PJM) prévue par le décret du 18 février 1975 este a disparaitre d’ici fin 2011, comme le

confirme le rapport de la commission des lois dansadre de la loi de finances 2010. La

procédure d’abrogation du décret est engagée. aegsus a été initié par la circulaire du 21
mars 2005 invitant les directeurs de service digeélia pertinence des motifs invoqués pour

demander la prise en charge des jeunes majeursi, Agnbudget consacré a ces prises en
charge a été divisé par sept en quatre ans.

Par conséquent, le critere de prise en charge giméapar 'ASE ne peut plus étre une
condition pour I'admission d’'un jeune majeur au CIMi peut aussi bénéficier a un jeune
suivi jusqu’alors par la PJJ. Mais la Cour des Casia montré qu’un effet de transfert vers
les départements n'a pas été véritablement enrégis¢ rapport de 'ONELCEntrer dans
'age adultepublié fin 2009e confirme. Ainsi, de hombreux jeunes majeurspppirraient et
souhaiteraient bénéficier d'un CJM restent san®nme. La commission des lois a donc
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formé le voeu que seul I'intérét des majeurs soit pris en comptgléils puissent bénéficier,
sur 'ensemble du territoire national, d’'une prisa charge de qualité. »

L'importance de cette question nécessiterait la méesen place d'un groupe de travaibd
hoc ayant pour mission de procéder a une évaluatioa fias besoins, et d'étudier les
conditions d’un recalibrage des CJM si nécessaiteu de pérenniser et d’étendre aprés
évaluation les expérimentations actuellement réedisdans le cadre de I'appel a projet du
Haut Commissaire a la Jeunesse dans le cadre dwaprme« Actions innovantes pour
préparer I'autonomie des jeunes pris en charge [ESBE et la PJJ %4 actions), s'inspirant
du dispositif du Conseil Général du Val d’'Oise.

*
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2. La prévention de la récidive et la réinsertion

23 propositions

Axe V:
Adapter les prises en charge des éleves sanctione¢exclus

Proposition n° 20 :

Encourager la réalisation de « mesures de réparatio» par les €léves des établissements
secondaires comme le prévoit la circulaire du 11 jllet 2000 en cas de faute ou de
manguement a une obligation

La circulaire du 11 juillet 2000 du Ministere d&dlucation Nationale relative a I'organisation

des procédures disciplinaires dans les colleges)ylgtes et les établissements régionaux
d’enseignement adapté prévoit, en cas de fauteeamahquement a une obligation, qu’une
mesure de réparation peut étre proposée a I'éleseseparents s'il est mineur et leur accord
recueilli. Cette mesure doit avoir un caracterecétlfj et ne doit comporter aucune tache
dangereuse ou humiliante. En cas de refus, il @eatfait application d’une sanction : aussi,

la mesure de réparation a bien ici un caractérematif ». Son caractére éducatif et

responsabilisant peut permettre aussi d’'agir engmtéon de manguements plus graves ou
répétés.

Plusieurs expériences sont développées depuisspigsannées au sein des établissements
autour de la mise en ceuvre de mesures de répadatidhe contenu est rigoureusement pensé
en amont. Elles peuvent faire appel a des parenaktérieurs spécialisés pour travailler
notamment le rapport a la loi. Des supports pédageg spécifiques peuvent aussi étre
utilisés a cet effet.

L'élaboration et la diffusion d’'un « Recueil de bomes pratiques des mesures de
réparation en college et lycée »par le Ministere de I'Education Nationale pernaattr
d’encourager leur développement. Les chargés deioni®révention des violences scolaires
des Inspections Académiques pourraient accompage¢te démarche dans chaque
département.

Proposition n° 21 :
Etendre les dispositifs de prise en charge des éésven voie de rupture ou exclus
temporairement des colléges et lycées

® Bonne pratique
« Les enfants décrocheurs »
Association pour la Formation, la Prévention etltAs au Droit (AFPAD) de Pierrefitte-sur-Seine

Ce projet a vocation a répondre aux problématigdi@ssécurité qui se posent a la fois dans et has colléges
de la ville. L'action tente ainsi de renforcer laopection des collégiens, a travers la prise en rgea
d’adolescents posant de sérieux problémes de deledn partenariat a été construit entre les cadiggles
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parents d’éléves et d’autres acteurs comme le S&erdeunesse de la commune, la prévention spéeiadise
encore le centre social.

Les enfants concernés sont dans un premier tengpdifids par le college, puis orientés vers un neié de
'AFPAD. Aprés accord du jeune et de ses paretsst proposé un programme d’actions individuelbes
collectives qui, sur la base d’'un travail éducatifpour but la réappropriation des régles de con@ament au
college et sur I'espace public, et de construire ypace pour une « citoyenneté active », le touteenéant un
climat de confiance et de dialogue entre adulteenédnts.

Cette action a été nominée dans le cadre du PranEais de Prévention de la Délinquance 2008.

Ce type de prises en charge alternatives d’élévemie de rupture se développe aussi depuis
plusieurs années, avec une forte implication ddieativités, de structures et services
spécialisés et d’associations. Elles apportentrdpenses complémentaires aux dispositifs
propres a I'Education Nationale, comme les classedeliers-relais, qui visent des prises en
charge plus longues et pour des situations ouptare avec la « regle » et la scolarité est déja
tres engageée.

L'intérét de ces dispositifs alternatifs est double d’'une part, ils permettent idtervenir
suffisamment tét en préventionet de maniere relativement souple ; d’autre pkrtpffrent

la possibilité de mobiliser le contenu de ces ag@Egnements dans le cadreextlusions
temporaires ou a titre conservatoire afin que ce temps ne soit pas encore plus prapice
désceuvrement, au décrochage scolaire, a la trassgrales régles et n’aggrave encore plus
la situation. Si ces dispositifs se mettent en eedans le cadre d’exclusions, ils peuvent étre
rendus obligatoires pour I'éleve.

Leur développement pourrait faire I'objet d’'une incitation dans chaque département a
travers un partenariat entre Inspection Académique, collectivités territoriales
volontaires et associations.

Proposition n°® 22 :
Développer des dispositifs spécifiques de prise eharge des éléves exclus définitivement
des colleges et lycées

® Bonne pratique
« Dispositif de Poursuite de Scolarisation »
College Henri Dunant et Ville de Meaux

Le Dispositif de Poursuite de Scolarisation (DP8)Meaux est rattaché au college Henri Dunant. Sseren
place est partie du constat de 56 exclusions d&f@s prononcées par les colleges meldois au cdersannée
scolaire 2006-2007 contre 26 I'année scolaire poige.

Ce dispositif obligatoire pour I'éleve exclu permete prise en charge des I'exclusion, au plus @ads les
deux jours ouvrables, jusqu'a l'effectivité de l&affectation. L’'Education Nationale met a dispasitidu
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personnel (un professeur des écoles spécialiséagamt administratif et un assistant d’éducationp@wn
complément d’heures supplémentaires pour des mtéions ponctuelles d’enseignants de différemtes
disciplines. Le Ministére de la Justice garantitniese a disposition d’'un éducateur a temps pleitad@lJ, des
vacations ponctuelles de personnels spécialiségljodogue...), une dotation informatique et des irgptions
des Délégués du Procureur. La Ville de Meaux s'gegala mise a disposition des locaux et assupike en
charge des frais de fonctionnement. Le disposiéf/@it aussi une association active du Conseil Glngt de
I'équipe de réussite éducative, dans la mesurees@&leves sont déja pris en charge.

Le projet individuel établi comprend quatre volets

- réflexion sur le ou les actes commis ;

- travail sur les potentialités de I'éleve ;

- travail sur les apprentissages scolaires et laige en confiance ;

- préparation a la rescolarisation et le suivi daupe dans le nouvel établissement.

Il prévoit une implication active des parents.

Dans le méme temps ont été développés des modldespour prendre en charge les éleves faisartj&bde
mesures d’exclusion temporaire.

Cette action a recu le Prix Francais de Préventienla Délinquance 2009.

Ce projet illustre parfaitement I'intérét de dévelgper les dispositifs partenariaux de
prise en charge des éleves exclus définitivement temps de l'effectivité de leur
réaffectation dans le nouvel établissementLe CIPD a dailleurs mis en avant cette
nécessité dans le cadre du groupe de réflexiotesiécrochage scolaire dont les travaux ont
fait I'objet de la publication d’une synthése er®Qa prévention du décrochage scolaire et
'accompagnement du jeune décrocheur.

La aussi, leur développement pourrait faire l'objet d’'une incitation dans chaque
département a travers un partenariat entre Inspection Acadéeyigollectivités territoriales
volontaires et associations, le tout dans une dgémarglobale, voire d'un véritable
programme d’extension de ces dispositifs prenardoampte les prises en charge alternatives
aux sanctions en prévention conditionnées pardi@cde I'éléve et de sa famille, les prises
en charge obligatoires dans le cadre d’exclusi@mporaires, et les prises en charge
obligatoires dans le cadre d’exclusions définitives
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Axe VI :
Apporter des réponses judiciaires rapides et adap&s a chaque delit

Proposition n°® 23 :

Instituer une concertation entre le « trindbme judigaire » afin d’apporter les réponses les
mieux adaptées dans des délais raisonnables et d&driser la prévention de la récidive
des mineurs multiréitérants

® Bonne pratique
« La concertation permanente Parquet / Tribunat gofants / PJJ pour le suivi de mineurs multirécstes »
TGI de Bobigny

Le Parquet du TGI de Bobigny a engagé un travaisdi®i des mineurs multiréitérants et récidivist8sr des
territoires déterminés, une dizaine de mineurs iaidentifiés est suivie, en réajustant en permaeeles
stratégies judiciaires et éducatives. Ce suivifestié sur le trinbme « substitut des mineurs, jdige enfants ef
directeur du CAE / STEMO de la PJJ ». Il permet uis@on constamment réactualisée et de croiseptests
de vue pour que chacun ajuste son approche destisibg.

A l'origine, ce dispositif concernait les territeis de quatre communes : si pour certain il a famtg
difficilement, pour d'autre il s’est révélé trediefent et va donc étre étendu pour cing nouvetie@mmunes du

département.

Le Plan National de Prévention de la Délinquanced’'diide aux Victimes prévoit le
développement de ces « trinbmes judiciaires » B&uquartiers. Une circulaire est en cours
d’élaboration.

lls permettent, dans le respect des attributionshdgue acteur du champ judiciaire, d’ajuster
les réponses apportées, notamment aux mineurgételiants et qui peuvent mettre en échec
les stratégies judiciaires et éducatives en place.

Pour ces mineurs, ils s’assurent de I'effectiviééla mise en ceuvre des mesures ordonnées,
font le point sur le degré accrochede 'action éducative et sur les objectifs powrsyiles
difficultés et incidents, limplication des famifle et des partenaires concernés par
'accompagnement du jeune, et se concertent suddesions a prendre et ajustements a
réaliser. Il ne s’agit pas d’'une instance de caiéciou de contrble. La sphére de I'action
éducative doit rester préserveée. Mais cette formdravail est susceptible d’améliorer le
traitement de la situation des mineurs et la colereles réponses apportées.

Il conviendra, au regard du bilan du fonctionnementdes trinbmes en place, d’engager,
le cas échéant, le développement de ceux-ci.
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Proposition n° 24 :

Achever la généralisation des Bureaux d’Exécution & Peines (BEX) mineurs et des
Bureaux d’Aide aux Victimes (BAV), et réaliser uneévaluation pour en ajuster si
nécessaire le fonctionnement

Le Rapport d’information sur I'exécution des décisioths justice pénale concernant les
mineursde I'’Assemblée Nationale publié en mai 2@e&Rapport Warsmann spréconisait la
généralisation des Bureaux d’Exécution des PeBBEX) mineurs, d’adapter leur horaires au

déroulement des audiences et dy affecter les pasd® nécessaires a leur bon
fonctionnement.

Il serait nécessaire de concrétiser cette généraditon le plus rapidement possible.

Par ailleurs, le Plan National de Prévention dedtinquance et d’Aide aux Victimes prévoit
le développement des Bureaux d’Aide aux Victimeseacourageant leur implantation au
sein méme des TGI afin qu’ils puissent permettie ictime d’effectuer simplement et sans
perte de temps ses démarches indispensables aecttaqpe de la procédure.

Proposition n°® 25 :
Mettre en place un dossier unique des la premiere @sure, sanction ou peine prononcee
au pénal a I'égard d’'un mineur

Proposition du Rapport Varinard pce dossier unique serait tenu par le greffe dwral
pour enfants du domicile habituel du minellircontribuerait au partage d’informations
strictement nécessaires a la continuité du parcours la cohérence et a I'articulation des
mesures décidées et des différentes interventioret,a la prise de décision la plus adaptée

a la situation du jeune et de sa famillell permettrait d’appréhender la situation dans sa
globalité, en prenant mieux en compte les élémehdtifs a la protection de I'enfance dans
les décisions prises dans le cadre pénal.

Seraient versés a ce dossier les éléments desdpreséd’alternatives aux poursuites, les

mesures ordonnées dans le cadre des diverses presguEnales ainsi que les expertises, les
mesures d’investigation et toutes autres piecedahsier d’assistance éducative que le
magistrat estimerait nécessaire. Ce dossier ssugprimé a la majorité du mineur ou a

I'échéance des sanctions et des peines si cedlst@ostérieure a la majorité.
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Proposition n° 26 :

Favoriser I'accueil des mesures de Travail d’'IntéreGeénéral (TIG) et de réparation par
les collectivités territoriales et les établissemés publics, ainsi que la mise en ceuvre de
stages de citoyenneté et de stages de formationigie

Les mesures alternatives aux poursuites permedteRarquet d’apporter une réponse rapide
et adaptée pour des délits ne dépassant pas uameggravité et pour des mineurs qui ne
sont pas déja inscrits dans un « parcours » delmqgula mesure de réparation semble a ce
titre particulierement efficace.

D’autre part, les sanctions et mesures éducatai@sj que les peines prononcées par les
tribunaux pour enfants et les juges des enfantaudience de cabinet comme la réparation, le
travail d’intérét général a partir de 16 ans, kagss de citoyenneté et les stages civiques sont
elles aussi particulierement adaptées aux mineuld éondition que les parents soient
impliqués dans leur réalisation.

Aujourd’hui, il convient d’arriver a diminuer enales délais de prise en charge des mineurs
concernés par ces mesures, sanctions et peineautaiveau de la notification de la décision
au service éducatif que de la prise en charge taffecu jeune par ce service. Selon le
Ministere de la Justice, ce délai est actuellentent38 jours pour la mise en place des
mesures en milieu ouvert, I'objectif fixé en 2008 e« Rapport Warsmann étant d’arriver

a 30 jours fin 2009. Si I'objectif n'est pas encattéeint, ce délai a tout de méme nettement
diminué : il était encore de 54 jours en 2006.

L’extension des BEX mineurs pourrait permettre ‘degrocher de cet objectif.

Par ailleurs, le développement des postes et liamaébn des conditions d’accueil et de

réalisation des TIG et réparations au sein degdwlités territoriales, établissements publics
et services publics, et leur implication dans béetion et la réalisation de stages de
citoyenneté et de stages civiques, contribueragemtiminuer encore ces délais, tout en
augmentant qualitativement le contenu et 'adamtatie ces mesures au parcours et au profil
du jeune.

Plusieurs actions pourraient étre ainsi encouragegsour favoriser la réalisation des TIG
et réparations dans des conditions adaptées et dddlais réduits :

» formation des encadrantset mise en place degroupes d’échange de pratiques »
entre les différentes structures accueillant cesunes, avec le soutien des Centres
de Gestion ;

» renforcement du pilotage et de I'évaluation par wvéenion annuelle entre les
magistrats, la DDPJJ, les DDSPIP, les collectiviEgs services de réparation pénale,
les structures et les partenaires concernés ;

» identification par les DDPJJ et les DDSIP dasstes de fin de semaingui
manquent souvent pour des personnes en formatiorexeucant une activité
professionnelle ;
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» mise en place debleaux de bord de suivide I'exécution de ces mesures communs
ala PJJ ou au SPIP et aux structures ou ellesafisent ;

» réactualisation eddaptation réguliere des « fiches de poste;»

» travail sur desoutils simplifiés, concrets et réactualisés pour @kquer
clairement les procédures et conditions de réalisan de la mesure a chaque
étape,sous forme d’un guide-type d’accueil du TIG etl@aeéparation qui pourrait
étre adapté dans chaque collectivité, a l'instarcdequi se met en place dans
plusieurs villes (Lille, Mulhouse...) ;

» soutien a lmélioration des conditions d’accueil

Proposition n° 27 :
Prévoir des stages de citoyenneté axés sur la «ypeétion du risque alcool » en cas
d’ivresse publique manifeste d’'un mineur

En plus de linterdiction de la vente aux mineurtée en 2009 dans le cadre de la loi
« Hopital, Patients, Santé et Territoires », il\dendrait d’apporter une attention particuliére
aux infractions d’ivresse publique manifeste conaat des mineurs.

Face a la montée inquiétante de la consommation dé@ol chez les jeunes, sous des
formes parfois trés excessives, il semblerait utilee réfléchir a la mise en ceuvre rapide
de « Stages de Citoyenneté », en partenariat avec MILDT, centrés sur la prévention
du risque alcool,a l'instar des stages existant pour le cannahis {gs mineurs mis en cause
dans ces infractions, et d’adapter les dispositiégales en ce sens.
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Axe VI :
Favoriser la réinsertion des mineurs et jeunes majgs sous main de justice

Proposition n°® 28 :
Elargir les dispositifs de parrainage de jeunes suis par la PJJ a I'ensemble de la société
civile

Le développement du parrainage des jeunes sous theajastice est une des mesures du
programme d’action triennal du Ministére de la ibastlans le cadre du Plan Espoir Banlieue.

Le parrain a pour mission de suivre bénévolemerjeune sous main de justice suivi par la
PJJ. Leparrainage est formalisé par une convention signée entre |&Det le parrain,
cadre ou chef d’entreprise a la retraite.

Il pourrait s’ouvrir plus largement & des personnesbénévoles en activité ou a la retraite
qui ont un intérét, des compétences ou une experigmsceptibles d’étre valorisés a travers le
suivi de ces jeunes. Ce dispositif pourrait ausseadre a terme a de nouveaux territoires non
concernés par le Plan Espoir Banlieue.

Proposition n° 29 :
Prévoir un relais au terme d’'une prise en charge RIen milieu ouvert pour les mineurs
volontaires dans le cadre d’un « Projet d’aprés mase » (PAM)

Le « projet d’aprés mesure » au pénal (PAM) seraite pendant plus souple du « projet
pour I'enfant » (PPE) au civil.

Il permettrait de préparer des sa mise en ceuvreli@s au terme de la mesure, en mobilisant
d’emblée les intervenants concernés. Ce projetrabwwomprendre, d’'un commun accord, la

désignation d’'un référent éducatif hors PJJ quiinaerait d’accompagner le jeune apres le
terme de la mesure. Ce référent educatif pourtegt @1 parrain ou un professionnel qui

intervient dans le cadre de ses missions auprésuihe, et dont la relation éducative qu'il a

construite avec le jeune lui permet de prolongetréwail engagé dans une logique de
parcours.

D’une forme volontairement souple en termes deeuwlé contenu et d'objectifs, le PAM,
lorsqu’il se met en place, prévoirait tout de mémebilan entre le jeune, le référent et la PJJ a
une échéance adaptée. Le jeune aurait aussi lioocds garder contact avec la PJJ dans le
cadre de la permanence éducative : cette posSihilitserait clairement expliquée lors de la
mise en ceuvre du PAM. Enfin, le magistrat réfésenait informé de sa mise en place.
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Proposition n° 30 :
Systématiser des actions éducatives autour de ladayenneté et du rapport a la loi pour
tous les mineurs sous main de justice

Le contenu et les supports pédagogiques dévelajgesle cadre des stages de citoyenneté et
des stages civiques pourraient étre systématiquerakmisés poupermettre, dans le cadre

de toutes les mesures, sanctions et peines pronogsséun travail éducatif sur le rapport a

la loi et la citoyenneté.Dans certains cas, il peut d'ailleurs faire pairtiégrante de mesures
de réparation ou de TIG (d’ou I'appellation « TI@egenneté » que I'on retrouve parfois).

A ce titre, une évaluation du contenu et des effeties stages de citoyenneté et des stages
civiques pourrait étre réalisée afin d’établir un recueil de pratiques et un cahier des
charges garant de I'efficacité des actiondéveloppées autour de la citoyenneté et du rapport
a la loi pour les mineurs sous main de justice.

*

Proposition n°® 31 :

Préparer les jeunes volontaires sans emploi ou samrstivité scolaire ou de formation
suivis par la PJJ a un contrat de volontariat dande cadre du nouveau Service Civique,
dans I'esprit de la convention signée entre la DPJt les EPIDe

Le 19 janvier 2010, une convention a été signéeedatDirecteur de la PJJ et le Directeur de
I'Etablissement Public d'Insertion de la Défensd[Be). Cet accord vise a favoriser les

possibilités d’acces a la formation et a l'insetfi@ leur majorité, des jeunes pris en charge
par les services de la PJJ.

Par ailleurs, la création du Service Civique Voiorg vient d’étre votée par le Parlement,
renouvelant le service civil dont le bilan s’esvé mitigé et la portée limitée. Il devrait
concerner 10.000 jeunes des 2010 et 75.000 adtw2015, et s'adresse a des jeunes de 16 a
25 ans pour une période allant de 6 a 12 mois da@sssociation, une collectivité locale ou
une ONG. Une indemnité prise en charge par I'Htabhtade 540 a 640 euros sera versée aux

jeunes.

Ainsi, de la méme maniérkes services de la PJJ pourraient préparer et positnner des
jeunes volontaires sur le Service CiviqueSeraient prioritairement concernés les jeunes qui
des 16 ans se trouvant sans activité scolaire rouation, ou sans emploi. Le service de la PJJ
en charge du jeune procéderait a l'identificatiom ld ou des structures susceptibles
d’accueillir le jeune dans le cadre d’'un Servicgi@ie, qui correspondrait & son projet et a
ses compétences.

Enfin, si le Service Civique et la mesure judi@ase prolongent apres la majorité, il serait
prévu la désignation d’un référent éducatif deJd pour la structure accueillante le temps de
la mesure judiciaire, avec la possibilit¢ de prgkmle suivi, si le jeune est volontaire,
jusgu’au terme du Service Civique.
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A cet effet, une convention pourrait étre rapidemensignée entre le DPJJ et le directeur
de I’Agence du Service CiviqueGIP chargé du pilotage du dispositif au niveauomai.

*

Proposition n° 32 :
Geénéraliser les expérimentations CIVIS pour les miaurs et jeunes majeurs en situation
d’exclusion et suivis par la PJJ et le SPIP

Le développement du Contrat d’Insertion dans la Steiale (CIVIS) en faveur des mineurs
et jeunes majeurs sous main de justice est unguidee mesures du plan d’action triennal du
Ministere de la Justice dans le cadre du Plan E8auilieue.

L’objectif visé est de faire bénéficier d’'un CIVER000 jeunes relevant des SPIP et 1.000
jeunes relevant de la PJJ, avec une attentioncphétie aux jeunes issus des quartiers
prioritaires (circulaire du 12 mars 2009).

Mis en ceuvre par les missions locales, le CIVISirgsse aux jeunes de 16 a 25 ans
rencontrant des difficultés particuliéres d’insamti professionnelle et a pour objectif
d’organiser les actions nécessaires a la réalrsdtimn projet d’insertion. Sa durée est d'un an
renouvelable jusqu’a l'insertion dans un emplobktaet durable s’ils sont au plus titulaires
d’'un CAP ou d'un BEP. Les titulaires d’un CIVIS &gd&au moins 18 ans peuvent bénéficier
d’'un soutien de I'Etat sous la forme d’'une allogativersée pendant les périodes durant
lesquelles ils ne percoivent ni une rémunératiortita& d’'un emploi ou d’'un stage, ni une
autre allocation.

Tous les mineurs agés de 16 a 18 ans sous mamlichiwe peuvent en étre bénéficiaires,
alors que pour les majeurs, ce dispositif est nmsw@iprioritairement dans le cadre d’'un
aménagement de peine avec une importante prépamti@amont au sein de I'établissement
pénitentiaire.

La mise en place et le suivi du CIVIS font dondj&t d’un partenariat fort entre les missions
locales, la PJJ ou le SPIP. Des référents au ssnmikssions locales peuvent étre désignés,
voire recrutés et financés pour suivre ce disgositi

Par ailleurs, le Haut Commissaire a la Jeunesanc Idans le cadre de son appel a projet un
programme d’expérimentatianParcours vers I'emploi des jeunes sous main decgi>» |
comprend 10 actions. Il concerne des jeunes valestde 16 a 25 ans incarcérés. Les projets
soutenus doivent étre calibrés pour prendre ergehan moins 50 % du public au sein d’un
méme établissement pénitentiaire. Il comprend wormpagnement des jeunes durant la
totalité du parcours, de la détention a la sodeés actions portées vers la qualification des
activités en détention, prévoyant notamment lai@pétion des Régions au développement
d’'une offre de formation professionnelle enrichieadaptée, et des actions orientées vers la
préparation de la sortie et 'accompagnement deargs.
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Apreés évaluation, il conviendra d’étudier les condions et moyens de généralisation dans
chaque département des formes les plus efficacesadcompagnement vers I'emploi des
jeunes sous main de justice ainsi expérimentées.
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Axe VIl :
Diversifier les modes de placement, optimiser le fationnement
des établissements, préparer la réinsertion

Proposition n° 33 :
Privilégier les accueils temporaires par rapport ayplacement a temps complet

Trop de décisions judiciaires de placement au awinme au pénal restent aujourd’hui
inappliquées ou appliquées trop tardivement faatpldces adaptées, compliquant la situation
de mineurs en danger et déstructurés dans leueumile vie. De surcroit, encore trop de
placements a temps complet inadaptés, mal acceptéal préparés avec les mineurs et leurs
familles conduisent a Il'aggravation des difficult¢gigues, violences, conflits avec
linstitution, difficultés d’'insertion et de reto@n famille a la fin du placement...).

Ce manque réside surtout dans une offre internrédéaitre milieu fermé et milieu ouvert qui,
tout en permettant I'éloignement nécessaire, ddioeeasion de continuer a réaliser un
travail éducatif dans I'environnement et avec lenifee du mineur que permet I'accueil
séquentiel. En personnalisant la prise en chargesdfants placés et en tenant compte de la
situation familiale du moment, ce mode de placement

» offre la possibilité de répondre a des situations mjimposent pas un placement a
temps complet ;

> permet également de travailler 'adhésion de lailfanet du mineur indispensable
pour éviter la mise en échec de la décision ;

» enfin, il favorise une prise en charge adaptée atbslescents pour lesquels les
difficultés de recherche d’établissement sont ds ph plus lourdes et rendent souvent
I'application de la décision tres retardée, vompossible.

Il permet en outre de réaliser un vrai travail 'endager une véritable collaboration avec les
familles, de réinvestir et d’'accompagner les par&lans I'exercice de leurs responsabilités,
ce qu’un placement a temps complet rend souventliffcile.

Il est donc aujourd’hui essentiel de développer pessibilités de placement et d’accueil
intermédiaires, adaptées et souples, en franchissada fois un seuil quantitatif et de
diversification au niveau qualitatif.

Néanmoins, cet objectif indispensable que fixe ialssgoi du 5 mars 2007 relative a la
protection de I'enfance reste encore en grandéepartaliser, le développement actuel de ces
nouveaux modes de prise en charge ne répondantige’taible partie des besoins.

Ainsi, chaque département pourrait étre rapidement doté dine unité d’accueil
séquentiel spécialisée dans ce mode de prise enrgeaafin d’expérimenter des modalités

d’accueil pertinentes et adaptées a ces situations.

Ces unités permettraient tout particulierementrdeailler la transition aprés une mesure de
placement, voire d’incarcération, qui arrive a $emme, en évitant une rupture trop brutale
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dans le mode d’accompagnement et de prise en clHaige pourraient fonctionner grace au
redéploiement de moyens dévolus a des établisserdenprise en charge a temps complet,
qui requierent beaucoup de personnel tout en diamteifaute de places adaptées, des jeunes
pouvant pourtant étre pris en charge dans le aidreplacement séquentiel.

*

Proposition 34 :
Poursuivre la diversification des modes de placemeén

Outre les CEF, les autres structures de placemesg¢cteur public, désormais regroupés dans
la catégorie des Etablissements de Placement EJ(EERE), sont amenées a se diversifier.
Cette évolution va dans le bon sens.

Cet effort pourrait étre plus particulierement ciblé sur le placement familial,notamment
pour des jeunes pour lesquels un placement dar&aldissement collectif ne semble pas
souhaitable ou adapté, mais aussi suliées de vie,petites structures d’hébergement de 3 a
7 places qui ne sont pour le moment que 44 en Eraalites sont dirigées par des personnes
ayant une activité professionnelle et qui partagavec les jeunes leur quotidien. Une
attention particuliere serait alors portée au gouta la formation, a 'échange de pratiques et
a 'accompagnement par la PJJ des personnes dtefamccueillantes, notamment par des
liens renforcés avec I'éducateur PJJ référent.

Non seulement bien adaptées a certaines situal®nsunes, ces formes de placement sont
aussi moins codteuses.

Enfin, la poursuite ddéveloppement de la mesure d’activité de joufMAJ) créée par la loi
du 5 mars 2007 relative a la prévention de la dakimce, qui consiste a la participation des
mineurs exclus des dispositifs de droit commun aizivités d’insertion professionnelle ou
scolaires, offrant une alternative ou une compléaréd avec les mesures judiciaires de
milieu ouvert ou de placement, ne peut étre qu’erageée. Il conviendrait de développer plus
particulierement les prises en charge de jeundsisant pas I'objet de mesures judiciaires
mais qui, exclus du droit commun, pourraient abésiéficier de ce dispositif dans le cadre de
partenariats avec la prévention spécialisée ehissions locales.

*

Proposition n°® 35 :
Elaborer dans chaque département un « Schéma Déparhental du Placement » (SDP)
administratif, civil et pénal

L'élaboration d’'un « Schéma départemental du placerent et de I'accueil de jour »
commun aux services de I'Etat et au Conseil Génprahant en compte de maniere globale
tous les modes de placement et d’accueil (établissts publics, secteur associatif habilité,
familles d’accuell, lieux de vie, structures pretnan charge les mesures d’activité de jour et
les accueils de jour...) pourrait étre envisagée dhngue département.
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La constitution d'un tel schéma, réactualisé toes trois ans, permettrait une visibilité
d’ensemble, une mise en cohérence de ces différembeles de placement dans le parcours
du mineur, une meilleure prise en compte des bssigontraintes en termes de scolarité et
de formation pour les mineurs placés, et une étialuarécise et réactualisée des besoins qui
pourront étre pourvus par des moyens nouveaux, sudisut par le redéploiement de moyens
existants.

Proposition n° 36 :

Mettre en place dans chaque département une « Plébeme Départementale
Informatisée de Placement» (PDIP) administratif, wil et pénal, et prévoir
l'interopérabilité entre services et associationsdbilitées de différents départements

® Bonne pratique
« Le logiciel libre Urgence Guide Orientation (UG@Jate-forme des lieux d’accueil »
Conseil Général de I'Essonne

Développé par le Conseil Général de I'Essonne, UESD une centrale de réservation de lieux d'accueil
immédiats ou différés sécurisée par mot de passe fpaiter les accueils des enfants en « UrgenclaiRe
(inférieur a 30 jours), mais aussi en moyens efjosgjours.

Fruit d’'une démarche transversale, il a pu se cétiser grace a un travail d’élaboration de plusisumois qui
a été guidé par la volonté d'associer activemers ldilisateurs dans la conception. Plusieurs réuasip
regroupant un nombre significatif des différentpety d’acteurs (ASE, PJJ, secteur associatif h&bilint été
réalisées au cours de ce processus.

Cette étude collaborative des besoins associéeeasérie de points d'étapes et de tests avec |esateiurs a
permis une mise en ligne en novembre 2008 danméeures conditions. Chaque acteur concerné a|été
informé des possibilités du logiciel, de ce quélpen attendre et a contribué a sa définition fmmnelle.

UGO a été versé en logiciel libre en juin 2009 apuée phase de fonctionnement de plus de 6 mois.

Avec le recul, il permet un gain de temps considlérdans la recherche du lieu tout en permettartralever le
lieu d’accueil ou I'établissement le mieux adapté &ituation.

A l'instar du logiciel UGO, concomitamment a I'étatation de ce schéma, aise en place
d'une « Plateforme départementale informatisée du lpcement et de I'accueil de jour »
serait le moyen pour la Justice et le Conseil Généinsi que pour chaque service et
professionnel auquel est confiée la recherche litunde placement et d’accueil, de connaitre
en temps réel toutes les places disponibles selorobe de prise en charge recherché.

Mise a jour en permanence par les établissemerssnégtes dont dépendent ces places, elle

pourrait se concrétiser par une plateforme Intres@aiurisée et partagée entre toutes les
institutions et structures concernées. Cette mated pourrait se développer sur la base de
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logiciels libres mis en place dans certains dépetes, notamment 'Essonne, prévoyant
l'interopérabilité entre institutions, servicegustures et départements limitrophes.

Outil d’aide a la décision, elle garantirait I'exdion de la décision de placement dans un
délai rapide et adapté, permettant aux travaillmosiaux de diminuer le temps parfois
important consacré a des fastidieuses recherches.

*

Proposition n°® 37 :
Renforcer la formation des éducateurs en établissamts fermés

Sans aller jusqu'a une qualification spécifique dd@ateur en établissement telle que
préconisée dans le Rapport Warsmann en 2008, undormation initiale et continue
pourrait étre systématisée pour tout éducateur interenant en établissement ferméqu'’il

soit du secteur public ou associatif habilité. $aganisation serait rendue obligatoire dans le
plan de formation des structures sur la base daimec des charges précis permettant
d’acqueérir les compétences spécifiques liees aaitréducatif dans les structures fermées.

*

Proposition n° 38 :

Constituer des groupes d’analyse de pratiques mix¢eentre professionnels de la PJJ et
du secteur associatif habilité intervenant en milie fermé sur le ressort de chaque
juridiction

En complément de la formation initiale et continles éducateurs de milieu fermé, des
groupes d’analyse de pratiquesentre professionnels de la PJJ et du secteur iasoc
habilité venant de différents types de structu@BH, différents EPE, EPM, quartiers pour
mineurs)pourraient étre mis en place sur le ressort de chagp juridiction. En présence
d’'un psychologue de la PJJ et animé par un prafess| de la formation en travail social, ils
favoriseraient I'échange sur les pratiques professtlles. En outre, ils permettraient aux
professionnels de mieux connaitre le fonctionnenatre travail éducatif réalisé dans les
autres structures fermées et de rendre cohéreg@stérventions tout au long du parcours du
jeune.

Proposition n° 39 :
Faciliter les passages entre milieu fermé et milieouvert et réciproquement pour les
professionnels qui le souhaitent

Afin d’enrichir la culture professionnelle, de rerder la cohérence des interventions et des
approches entre secteur public et habilité et atifférents services et structures, mais aussi
de favoriser les évolutions professionnelles dasc&urs qui le souhaiteries passages
entre milieu fermé et ouvert pourraient étre faciltées.
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Plus ponctuellementjes échanges pourraient étre organisés entre struces de milieu
ouvert et de milieu fermé afin de découvrir le traail de I'autre secteur.

Proposition n° 40 :
Rendre obligatoire un volume minimal de 6 heures dictivité quotidienne hors cellule
dans chaque Etablissement Pénitentiaire pour Minewr (EPM) ou quartier pour mineurs

Le milieu fermé ne doit pas contribuer a renforafinitivement un processus de
déstructuration et de désocialisation du mineudlejeune majeur de maniére irréversible.
Lorsque I'incarcération est nécessaire, il estrégdegue le mineur ou le jeune majeur puisse
continuer a bénéficier d'une scolarisation et dufmmation adaptée, notamment
professionnelle.

La mise en place par la PJJ d'un programme d'actié de 6 heures minimales
guotidiennes hors cellule obligatoires des l'arrivé du mineur en établissementen lien
avec le juge d'instruction ou le juge des enfamtslearge du dossier, et aprés concertation
avec le jeune, sa famille et les différents intaards, permettrait de créer des le départ les
conditions favorables & la préparation de sa sati@ son retour en milieu ouvert. Ce
programme serait réajusté régulierement en fona®rses besoins et de I'évolution de sa
situation. Il concernerait aussi les mineurs aipal® 16 ans non soumis a l'obligation
scolaire.

Proposition n° 41 :
Instituer un « Projet de Sortie d’Etablissement » PSE) pour chaque mineur incarcéré
ou placé au pénal

La préparation des projets de sortie des mineuisRiy CEF, EPM et quartiers pour mineurs
est un impératif incontournable des prises en &algs mineurs par la PJJ ou le secteur
associatif.

Ainsi, dés son arrivee dans un établissement fermé, ou alus tard dans les 6 mois
précédant la sortie programmée en cas d'incarcérain ou de placement longs, un
« Projet de Sortie d’Etablissement » pourrait étreformalisé.

Il permettrait de faire le point sur les apprersgss et les compétences acquises a travers les
accompagnements et activités organisées au coupadament ou de lincarcération, de
positionner le jeune sur des dispositifs transtoide prise en charge et de programmer des
actions apres la sortie, en prévoyant un suivesthilans réguliers.

Le PSE se prolongerait apres la sortie sur unegeérie 6 mois et pourrait se transformer a
ce terme en Projet d’'Insertion en Milieu Ouvert tame le jeune reste sous main de justice.
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Proposition n° 42 :
Valoriser le « Parcours d’Exécution de Peine » (FB

® Bonne pratique
« L’'accompagnement de la sortie de prison »
Ville de Roubaix

Cette action vise a développer et a coordonnerinésrventions de divers professionnels et bénévptes
préparer et accompagner la sortie de prison. Ebmeerne des mineurs et des majeurs. En complénasnt d
actions administratives, d’insertion professioneedit socio-éducatives réalisées par la PJJ ou ItPSEette
action pilotée par le CLSPD de Roubaix vise a bissement ou au maintien des liens avec des actecaux
de Roubaix, en particulier dans les domaines édiscatulturels, sportifs, social et de l'insertioan faisant
appel a un réseau spécifique d’intervenants pridesels ou bénévoles au moment de l'incarcératioapees
la sortie. Elle favorise ainsi un suivi global pidisciplinaire et pluripartenarial des sortants derison
solidement anticipé et préparé au moment de l'inéeation. Le suivi en cohorte semble montrer gee|c
accompagnement particulier a la sortie de prisomidue significativement le taux de récidive a deos.

Les Parcours d’Exécution de Peine pour les majeimcarcérés se généralisent.
L'informatisation progressive de leurs élaboratetnmise en ceuvre permet de rendre leur
application plus efficace et de renforcer l'artatidn des actions des différents intervenants.

L’intégration systématique des éléments relatifs auaménagements de peines pour les
jeunes majeurs condamnés a des courtes peines, & dés I'élaboration du PEP,
permettrait d’améliorer la préparation de la sortie tres en amont, et de garantir la
continuité des suivis et interventions apres la ste.

Les demandes d’autorisation auprés de la CNIL pouégration aux PEP informatisés des
éléments liées aux aménagements de peines, notamswenie champ de [linsertion
professionnel, sont en cours.

Au regard de l'enjeu de linsertion, notamment pesionnelle, des jeunes sous main de

justice, les PEP pourraient notamment systématiqué intégrer les éléments relatifs aux
actions mises en place dans le cadre du CIVIS.

120



3. La coopération entre les acteurs

18 propositions

Axe IX:
Renforcer l'articulation des réponses administrati\es, civiles et pénales

Proposition n°® 43 :

Mieux former a la transmission d’informations préoaccupantes les enseignants et
directeurs d’écoles primaires et développer les lies avec les services médico-sociaux du
Conseil Général

® Bonne pratique
« Formations interinstitutionnelles Enfance en @anrgCircuits de Signalement »
Ville de Mulhouse, TGI de Mulhouse, Conseil Génglrapection Académique

En place depuis 2008, ces formations interinstiutielles & destination des enseignants et des tdirec
d’écoles primaires sont organisées par la Ville dalhouse avec la collaboration de la Justice (sitbstes
mineurs et juge des enfants), du Conseil Génératvi{& d’action sociale de proximité) et de I'Insfien
Académique (Service Social en Faveur des Elévegedtions de Circonscription).

Elles permettent de présenter aux enseignantsrettdurs les réles de chaque institution, d'expdiciles
notions d’enfance en danger, de signalement, destréssion d’'information préoccupante, de mieux adina
I'articulation des différents circuits et les rémmas pouvant étre apportées et les mesures migga@nsuite al
une transmission d’information. Ces formations peftent aussi d'échanger sur des cas pratiques. |Les
enseignants et les directeurs repartent mieux lésgtiimieux informés et sont dés lors susceptildezpérer et
de réagir de maniere mieux adaptée devant unet®tude danger ou de risque de danger.

Depuis 2009, ces formations sont inscrites danBlém Académique de Formation, ce qui illustre ugelle
attente et implication de I'Education Nationale dace domaine et I'ouverture possible sur des foionat
interinstitutionnelles.

Les enseignants des écoles primaires confrontéssasituations d’enfance en danger se
sentent souvent démunis. En effet, contrairemerdemond degré, les écoles ne bénéficient
pas de la présence d'assistants sociaux scolairés,service social en faveur des éléves de
I'Inspection Académique, s’il est utile au circuite signalement et de transmission

d’'informations préoccupantes, ne constitue pasaelén suffisant de proximité pour des

réponses au quotidien.

Dans chaque service médico-social de proximité duo@seil Général pourrait étre
nommeé un assistant social « référent écolessollicité par les directeurs ou les enseignants
s’agissant de situations préoccupantes d’enfants.

Par ailleurs, dedormations interinstitutionnelles relatives a la «Transmission des
Informations Préoccupantes »organisées par la Justice, le Conseil Général,utation
Nationale et les collectivités concernées par urSEID pourraient étre généralisées et
inscrites dans tous les Plans Académiques de Fom@&AF).
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Proposition n° 44 :
Permettre la prise en charge de mesures civiles paa PJJ pour certaines situations,
apres concertation au sein du « trinéme judiciaire»

Malgré le recentrage de la PJJ sur le pénal, damaires juridictions, les juges des enfants
continuent de la solliciter pour des mesures ail concernant des adolescents déja connus
au pénal. En effet, les magistrats de la jeunemsieviloir que la frontiére séparant mineurs
en danger et mineurs délinquants est souvent téraxgs de la commission des lois relatif au
projet de loi de finance 2010 indique qu’entre 2@@®006, 30 % des mineurs poursuivis
étaient connus au civil. Or la double compétencéadelJd au civil et au pénal présente dans
certains cas I'avantage de permettre une contietii#t cohérence des suivis.

Aussi, sans préjudice du recentrage de la PJJ aal,pés situations de jeunes faisant
'objet de mesures simultanées au pénal et au civpourraient faire I'objet d’'une
concertation particuliére au sein du trinbme judiciaire. Cette réflexion se ferait en lien
avec les associations habilitées et les servicd A& concernés, afin d’étudier quel service
est le mieux a méme de prendre en charge la masuieil.

Dans tous les cas, il conviendrait d’étudier ledatités les plus efficaces et pertinentes de
I'articulation des interventions au pénal et auldorsqu’elles sont réalisées par des services
différents, éventuellement par la formalisation rd’'dlocument de suivi commun, et
I'organisation de syntheses et de concertationgligggs.

*

Proposition n° 45 :
Mettre en place une concertation entre Juge aux Adires Familiales (JAF) et Juge des
Enfants (JE)

Lorsqu’un mineur est suivi a la fois par un Jugg Affaires Familiales et par un Juge des
Enfants, une concertation pourrait étre formalisegamment pour la question des droits de
visite de tiers pour les enfants placés, ou ensorda question du lieu habituel de résidence
ou de l'autorité parentale. Cette mesure favoriserse mise en cohérence dans les décisions
prises par ces deux juridictions concernant I'enfan

*

Proposition n°® 46 :
Doter chaque Tribunal de Grande Instance (TGI) d’'ure permanence éducative civile
assurée en relais par la PJJ et 'Aide Sociale aHhfance (ASE)

Outre la généralisation des BEX au pénal, les mspauvent aussi faire I'objet de décisions
prises au civil qui nécessitent un délai d’exégutiourt.
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Ainsi, la réduction des délais de réalisation dessumes d’assistance éducative au civil
constitue un enjeu tout aussi forta: mise en place d’'une permanence éducative civile
continue auprés des Tribunaux pour Enfants,qui serait éventuellement assurée en relais
permanent et de maniere tournante par I'ASE etJa Pourrait constituer une piste de
réflexion possible.

Proposition n° 47 :
Faciliter les passages entre mesures éducatives icidires et administratives afin
d’assurer la continuité d’un accompagnement adapté

Au niveau de chaque juridiction, il pourrait étre mis en place un groupe de concertation
réunissant un juge référent du tribunal pour enfant un référent de I'’Aide Sociale a
I'Enfance et les services en charge des mesuresigidires pour étudier les situations en
assistance éducative ne rentrant plus dans le cadpgdiciaire mais justifiant la poursuite
d'un accompagnement Cette procédure permettrait d'étayer la situatidiéviter les
ruptures de parcours et de fluidifier les relais.

Ce relais pourrait étre matérialisé par une remeotwmmune entre le jeune et sa famille, le
service qui avait le mandat judiciaire et le seepcenant la suite dans le cadre administratif.
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Axe X:
Rendre plus efficace I'organisation du partenariaocal

Proposition n° 48 :
Intégrer dans chaque « Diagnostic Local de Sécurite¢ (DLS) un « Diagnostic Local de la
Délinquance Juvénile » (DLDJ)

Chaque nouveau DLS élaboré pourrait prévoir un vole « Diagnostic Local de la
Délinquance Juvénile »DLDJ) basé sur I'analyse des données policigrggdeciaires, mais
aussi sur les éléments de I'Education Nationald,AfE, de la prévention spécialisée et de
tous les partenaires susceptibles d'apporter déme#its utiles a cet état des lieux et a
'analyse. Des possibilités de financement d’engsiéle délinquance autodéclarée aupres des
jeunes pourraient permettre d’affiner ce diagnodtcal et d’alimenter l'analyse du
phénomene au niveau national. Il inclurait ausévdluation des actions et des réponses

apportées dans le domaine de la lutte contre iagi&nce juvénile et sa prévention.

*

Proposition n° 49 :
Doter chaque CLS ou Stratégie Territoriale d’'un « Pan Local de Prévention de la
Délinquance Juvénile » (PLPDJ)

Le DLDJ permettrait de dégager des priorités dfirgation, des objectifs opérationnels et
d’élaborer un plan d’actions formalisés par wrPlan Local de Prévention de la
Délinquance Juvénile » (PLPDJ): il serait un volet des Contrats Locaux de Sééurit
communaux ou intercommunaux ou des Stratégiestdrales de Seécurité et de Prévention
de la Délinquance. Pour chaque action seraientifg§geclairement des indicateurs et
modalités d’évaluation.

Proposition n° 50 :
Prévoir pour chaque CLSPD une composition restreird sous forme de « Conseil Local
de Prévention de la Délinquance Juvénile » (CLPDJ)

Le pilotage spécifique du PLPDJ serait assuré parcomposition restreinte du CLSPD sous
la forme d'un« Conseil Local de Prévention de la Délinquance Jémile » (CLPDJ)
comprenanta minimales collectivitéts membres du CLSPD, le ParquetTriéunal pour
Enfant, la PJJ, la Police Nationale, 'Educationtitizale, 'ASE, des représentants de la
prévention spécialisée, des représentants du seageaciatif habilité, ainsi que tout service
ou structure dont la présence serait estimée utile.

*
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Proposition n° 51 :

Créer des « Coordinations Opérationnelles Territorales Prévention Seécurité »
(COTEPS) pour chaque CLSPD afin d’assurer un suivipartenarial des situations, et
prévoir une composition spécifique « mineurs et jewes majeurs »

® Bonne pratique
« Les Coordinations Territoriales Prévention Sé&éusi
Ville de Mulhouse

La mise en place des Coordinations Territorialeg\R@mtion Sécurité (CTPS) en 2002 a été décidéetpater
de répondre a une augmentation constatée des phédresnd’insécurité.

Ce dispositif, basé sur la « proactivité », vismabiliser et a coordonner, sur un territoire clainent défini de
la ville, 'ensemble des partenaires institutiorset de terrain, ainsi que les services spéciadisgiedu secteuf
associatif habilité, dans le but d’apporter des aépes opérationnelles, durables et efficaces awn@menes
complexes d'insécurité et de délinquance.

Un traitement ciblé des situations individuellescellectives repérées par la Coordination est cattélpar la
mise en ceuvre d'actions collectives autour de év@ntion, de I'éducation et de la citoyenneté.

Six CTPS couvrent aujourd’hui 'ensemble du tefréade la ville. Les six secteurs comprennent chaentre
15.000 et 20.000 habitants et une ZUS. Chaque &EP&nimée par un attaché territorial. Trois d’exelles
bénéficient en plus d'un éducateur spécialisé fagapar le Conseil Général sur des missions clairgme
orientées vers la prévention de la délinquance.ddigcateurs interviennent quotidiennement dansllége du
secteur et le quartier, et le cas échéant dane®l#ts autres structures accueillant des jeunes; gjue dans le
écoles et lycées (cf. proposition n° 56). Cetteitjpos d'interface assure la continuité dans le sudes
situations.

o

Outre le travail au quotidien, le partenariat s’agise a travers plusieurs instances : Groupe Lo@alinissant
les acteurs du quartier, et Groupe Institutionnélmnissant un cercle restreint d'institutions poarduivi des
situations. Une des plus-values de cette expériennsiste en I'implication active des substituts d@neurs,
des juges des enfants, de la PJJ, de la PoliceoNalé, des services de I'lnspection Académiquepdesipaux
de colléges, des services du Conseil Général dadélle. En particulier, ils participent a chacunges 6
réunions mensuelles des CTPS. Travailleurs sociuxtrindme judiciaire » sont donc pleinement iioupés
dans le suivi partenarial et coordonné de situasianllectives et individuelles, et ce depuis plusi@nnées.

Les échanges d'information s’inscrivent dans le read’'une charte du partage d’information qui a été
réactualisée en 2008 apres plusieurs mois d’élatonaet de concertation (cf. bonne pratique de dapwsition
n° 53).

Les Coordinations Territoriales Prévention Sécuoté recu le Prix Territoria 2007 de I'ObservatoiNational
de I'lnnovation Publique.

Dans le méme esprit, des Coordinations Opérationnelles Territoriales Prévation
Sécurité » (COTEPS) pourraient remplacer toutes les instanpé&sationnelles de suivi de
situations qui se sont développées ces derniemSearsous des formes tres diversifiées et
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hétérogenes dans le cadre des CLSPD, et ce damst uie simplification, d’efficacité et de
lisibilité.

Dans la plupart des cas, ces instances suiventsitiestions individuelles et collectives
concernant des mineurs ou jeunes majeurs.

De ce fait,chaque CLSPD pourrait prévoir une composition spéfiqgue « COTEPS
mineurs et jeunes majeurs »afin de suivre ces situations sur un ou plusi¢emstoires, a
I'échelle d’'un quartier ou d’une ZUS. Les condioy permettant le partage d’informations
seraient assurées sur la base d’'un cahier deseshprgcis et de la mise en ceuvre d’'une
charte et d'outils spécifiques. En lien avec leregpondant Justice-Ville placé auprés du
Parquet, la participation du « trinbme judiciairgpoeurrait étre fortement incitée. Outre la
Police Nationale et 'Education Nationale, la papation active des travailleurs sociaux
serait recherchée, ainsi que des principaux priof@ssls concernés sur le territoire en
guestion.

La fréquence au moins mensuelle des réunions deC®OTEPS mineurs et jeunes majeurs »
permettrait d’'installer des habitudes de travailé®s entre partenaires et d’assurer un suivi
permanent des situations les plus sensibles airisng « veille active », méme en dehors des
situations de crise.

Proposition n° 52 :
Mettre en place des « plateformes éducatives » asti@ation des habitants, notamment
jeunes et parents, dans chaque territoire concerngar un CLSPD

Sur le territoire de chagque CLSPD comprenant unglusieurs ZUS, lanise en place d’'une

ou de plusieurs plateformes éducatives dans les gtiars a destination a la fois des
professionnels, des mineurs et de leur famille ayades préoccupations d’ordre éducatif,

se concrétiserait en particulier par des permarseetménantes assurées par les travailleurs
sociaux intervenant tant dans le cadre adminibtcate judiciaire (PJJ, Conseil Général,
CCAS, associations habilitées...).

Cette plateforme se matérialiserait par un lieu bia identifié et accessible d'une
structure ou d'un service du quartier aménagé en awséquence. La PJJ pourrait y
réaliser aussi une permanence éducative « déconcer ».

Outre un enjeu de proximité, de lisibilité et d'assibilité pour les habitants, ce dispositif

permettrait d'impulser un réel travail en réseawetrenforcer une culture du partenariat
devenue aujourd’hui indispensable.
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Proposition n° 53 :

Accompagner |'élaboration d’une charte déontologige type du partage d’informations
d’'un guide méthodologique élaboré en lien avec le STS et prévoir des formations
interinstitutionnelles sur ce theme

® Bonne pratique
« Charte relative au partage d’informations »
Mulhouse Alsace Agglomération et Ville de Mulhouse

Les agents du Service Prévention Citoyenneté délllade Mulhouse et de son Agglomération sont &wmen
animer la coordination de l'action de différentasstitutions et de multiples professionnels dansddre de
dispositifs opérationnels partenariaux particulietent aboutis comme les Coordinations Territoriajes
Prévention Sécurité, au sein desquelles sont sudas situations collectives et individuelles.

Le partage d’informations nominatives qui s’y réalis’inscrit dans le cadre d’'une charte qui s’agpk dans le
champ des missions et activités du Service Prére@itoyenneté. Elle aborde a la fois les aspaatsligue,
méthodologique et déontologique de ce partage.

Elaborée au cours d’'un travail de plusieurs mois208, elle a permis de prendre en compte les niegy|
dispositions des deux lois du 5 mars 2007 relat&vda prévention de la délinquance et a la protttde
'enfance, mais aussi de formaliser les outils dgweés depuis la mise en place de ces dispositif2092.
Plusieurs partenaires ont été consultés dans I'étabion de cette charte, dont les substituts deaseors, les
juges des enfants, la PJJ, le Conseil Général eBdevice Social en Faveur des Eléves de I'Inspedti
Académique. Elle est portée a la connaissancéndgue nouvel agent du Service Prévention et Citostgnqui

oD

(0]

signe un avis de natification.

L’élaboration d’'une charte déontologique type dagme d’'informations prévue dans le cadre
du Plan National de Prévention de la Délinquancd’&ide aux Victimes en lien avec le
CSTS pourrait s’accompagner de I'élaboration djuide méthodologique a l'usage de tous
les acteurs pouvant étre associés dans des dispésibpérationnelsde CLSPD.

Dans chaque département, desmations interinstitutionnelles pourraient étre organisées
par les Préfets et les Centres de Gestion, en ndwh@ I'implication de la Justice et des
IRTS. Ces formations concerneraient a la fois Isgeets juridique, méthodologique et
déontologique du partage d’information. Elles paigmt inclure un module « échange et
analyse de pratiques » sur plusieurs séquences &draient ouvertes a tous les partenaires
susceptibles de participer a des instances de deiisituations individuelles dans le cadre des
CLSPD, méme s’ils n’y participent pas encore au mante la formation. Les membres de
ces instances pourraient étre incités a particgppezes formations par leurs institutions
respectives.
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Axe Xl :
Professionnaliser et développer la culture du parteariat
des métiers de la prévention

Proposition n° 54 :
Clarifier 'ensemble des métiers et des pratiques & la prévention sociale de la
délinquance des jeunes en élaborant un « référenttides métiers de la prévention »

® Bonne pratique
« Guide d’évaluation de I'utilité sociale de la rnan sociale »
Comité Interministériel des Villes et France Méibiat

Le Guide d'évaluation de I'utilité sociale de la dmgtion sociale a été réalisé sous I'égide du Cémit
Interministériel des Villes et publié en septemi2@09. En 2007, cing structures de médiation socjale
d’Angouléme, Lille, Chalon-sur-Sa6ne, MarseilleNsort ont initi€ une démarche collective pour éwlles
apports de la médiation sociale. Animée par « Galtet Promotion », cette démarche s’est appuyée| sur
I'expérience de cette association en matiere didatdn de I'utilité sociale dans le secteur de 6éomie
sociale et solidaire. Suite a ce travail, I'assd@ma France Médiation s'est constituée en 2008 ‘auies
structures de médiation ont rejoint ce mouvement

Culture et Promotion et France Médiation se somirslassociées pour élaborer ce guide dans le cdime
démarche de co-construction. Ce guide fait le psintce que recouvre la médiation sociale et ventisaux
pouvoirs publics et responsables opérationnels poesurer les résultats et I'impact de la médiasogiale sur
un territoire. Il peut ainsi contribuer a renforcéa lisibilité des dispositifs de médiation sociale

Ce «référentiel des métiers de la prévention » perettrait de spécifier clairement les
missions de chacun, les principes d’intervention,elrs spécificités et différences par
rapport aux autres métiers de la prévention, les aoplémentarités, les modalités
possibles de partenariat, les conditions d’articuldon des interventions aupres du public
et I'évaluation partagée des actions réalisées.

Proposition n°® 55 :

Professionnaliser tous les métiers de la préventiosociale de la délinquance des jeunes
par le recrutement de personnes diplomeées, le déwvppement de la formation en
alternance, la création d’un statut clair pour chaque métier, et la généralisation de plans
de formation

Ces priorités essentielles pourraient étre tradesllsur la base et erolongement du
« référentiel des métiers de la prévention précédemment élaboré.
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Proposition n° 56 :
Réflechir a la création d'un nouveau meétier d'« éduateur de prévention de la
délinquance » dans les quartiers prioritaires de I&olitique de la Ville

Aujourd’hui, il n'existe pas de métier d’éducatespécialisé dans la prévention de la
délinquance : les éducateurs de prévention spedthe relevent en effet pas exclusivement
et spécifiqguement de ce champ d’intervention.

Or, la prévention de la délinquance nécessite dispensable travail éducatif auprés d’'un
public fragile, dans son milieu de vie et une aumté dans le temps, le cas échéant en lien
avec une intervention de la PJJ qui prendra d'aypthrs sens qu’elle s’inscrira dans un
véritable parcours d’accompagnement dans la durée.

C’est pourquoiune réflexion pourrait étre engagée sur la créatiom’'un nouveau métier

« d’éducateur de prévention de la délinquance,»pour intervenir en particulier dans les
guartiers ZUS et les établissements scolairesifaii@s. lIs seraient rattachés aux communes
ou EPCI dans le cadre des CLSPD.

Proposition n°® 57 :

Développer sur le plan national mais aussi dans chige département des offres de
formations pluridisciplinaires dans le domaine de & prévention de la délinquance
juvénile a travers un partenariat entre Services dd’Etat, Acsé, Centre National de la
Fonction Publique Territoriale (CNFPT), Centres deGestion et Instituts Régionaux du
Travail Social (IRTS)

® Bonne pratique
« Bofte a outils du collectif des maires des Bogethe-Rhéne »
Centre de Gestion des Bouches-du-Rhbéne

Plusieurs maires des Bouches-du-Rhéne ont travaillécours de I'année 2009 a I'élaboration d'out|ls
permettant I'application des dispositions de la thi 5 mars 2007 relative a la prévention de la mtfliance
concernant les mineurs et les parents, estimangfiaurs que la mise en place d’'un CDDF dans leammune
était prématurée ou peu adaptée. L'accompagneniftdu Centre de Gestion par un spécialiste a pere
constituer un véritable « kit » méthodologique,amotnent autour de I'échange d’'information, le remfale
situations, le suivi et la mise en ceuvre de I'aquagmement parental ou du rappel a I'ordre.

Cette action illustre particulierement bien combigneffort de développement de formations
pluridisciplinaires et interinstitutionnelles eshportant et pertinent dans le domaine de la
prévention de la délinquance juvénile.

Outre I'élaboration en cours du premier catalogwe fdrmation « Prévention de la
délinquance » par le CIPD, le CNFPT et I’Acsé qavrdit voir le jour cette annéées
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actions de formation sur les domaines touchant a l@révention de la délinquance
juvénile pourraient étre systématisées au niveau dghaque départementioujours dans la
méme approche pluridisciplinaire et interinstitonelle, par une implication active des
Centres de Gestion et des Instituts Régionaux duallrSocial aux cétés des Préfets.

C’est d'ailleurs un objectif du Plan National deé¥®ention de la Délinquance et d’Aide aux
Victimes qui fixe des objectifs en termes de folorainitiale et continue des professionnels
de la prévention ou y contribuant.

Proposition n°® 58 :
Inciter les partenariats entre acteurs locaux de pEvention de la délinquance et les
Maisons des Adolescents

Le Plan « Santé des Jeunes » sous I'égide du Miiaiste la Santé prévoit d’ici 2010-2011
implantation d’au moins une Maison des Adolessetidns chaque département. Elles sont
ameneées a s’'implanter prioritairement dans lestguarpopulaires, en prévoyant la mise en
place d’équipes mobiles pluridisciplinaires podemahu devant des jeund3ans cet esprit,
elles pourraient étre incitées a développer des fie et des partenariats avec les acteurs
locaux de prévention de la délinquance dans chagugiartier sensible.
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Axe XII :
Favoriser la présence coordonnée des professionndksla prévention
sur I'espace public

Proposition n° 59 :
Mettre en place de groupes interprofessionnels d'éange et d’analyse de pratiques sur
le travail de rue

® Bonne pratique
« Séminaire international de formation : le travklrue dans le monde »
Comité National de Liaison des Associations de &mgwn Spécialisée

Les 27 et 28 novembre 2008, le CNLAPS, en colldlooraavec « Dynamo international » et le Résgau
International des Travailleurs de rue, a organisé séminaire international de formation sur le thémele
travail de rue dans le monde ».

Il a été I'occasion d’'une réflexion et d’'un échangre intervenants et formateurs, a 90 % venaatiés
pays, et participants sur les valeurs du travailrde, le sens, les principes, le public, les pradis, I'évaluation
ou encore la relation aux pouvoirs publics.

Ce séminaire montre combien la réflexion et I'égeame pratiques entre les différents
acteurs jeunesse intervenant dans la rue est iamof£es échanges gagnent a étre élargis a
tous les professionnels concernés, qu’ils apparéienau champ de la médiation, de la
prévention spécialisée, de I'animation ou encorsphrt. Si tous ne visent pas directement un
objectif de prévention, ils peuvent toucher un pubbmmun, présent dans la rue, envers
lequel un travail éducatif et de prévention esteessl. Trés souvent, ces professionnels
interviennent chacun de leur c6té, sans articelanrslinterventions, et sans méme mettre leurs
pratiques en cohérence.

Au-dela de temps forts comme ce séminaire intevnaltjla mise en place de formations
sur des questions ciblées autour du travail de ruemais aussi de groupes
interprofessionnels d’échange et d’analyse de prajues sur la présence sociale et
éducative de rue dans le cadre de chaque CLSPD, aJe soutien des Centres de Gestion
et des IRTS, permettrait de répondre a cet enjeu.
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Proposition n° 60 :
Mettre en place sur les territoires de chaque CLSPRBomprenant au moins une ZUS des
Equipes de Médiation et de Prévention (EMP) pluridéciplinaires

® Bonne pratique
« A la rencontre des jeunes squatteurs : des otionpallégales & la création d’associations jusios
Ville de Montreuil

Depuis une quinzaine d'années, la ville de Montrétait confrontée a des regroupements et occupatjo
illégaux de jeunes dans un gymnase et dans un kita dans le hall d'un immeuble d’'un bailleur sbc
Bruits, dégradations et tensions avec les riveramsont progressivement aggraves.

C’est dans ce contexte qu’a été créé en novemify@ @0 nouveau service de médiation municipale. ifidht
pendant plusieurs mois les contacts avec les jegquesccupaient le local et en lien avec les paaisss, les
médiateurs ont réussi a apaiser la situation eféemes ont finalement remis les clés. Ce travaitdntact et dg
relation a par ailleurs permis une réappropriaticespectueuse et partagée du gymnase, mais aussi|pou
certains de ces jeunes un engagement plus pousséuti@ démarche de projet concrétisée par la cvéatie
deux associations juniors autour d’actions cultieelrégulierement valorisées devant les habitanédues.

Ce projet a été distingué par le Prix FrancaisRigvention de la Délinquance 2009.

L’expérience de la Ville de Montreuil illustre lplus-value de la présence préventive,
éducative et régulatrice de professionnels sup#ies public et les équipements a partir de
réponses et de principes parfois tres simples.|&ilrase d’'une relation nouée aupres de
jeunes, ces réponses permettent de réguler leslitgodfusage, de travailler a la
réappropriation d’espaces et d’engager le cas ath#e démarche de projet avec certains
jeunes préts a s’engager.

Aussi, la mise en place sur le territoire de chaque CLSPRomprenant au moins une
ZUS d’Equipes de Médiation et de Prévention (EMP) amposées de professionnels de
plusieurs métiers et structures (médiateurs, éducateurs de prévention, adultassrel
éducateurs sportifs...), et coordonnées par un@mpeesdesignée par le CLSPD, permettrait
a la fois de réaliser un travail de régulation ‘@jpdisement des conflits. Elle pourrait étre
aussi mobilisée de maniere réactive en cas deotensi de crise particuliere et ponctuelle.
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PROPOSITION D’UN SOCLE COMMUN DU PARTENARIAT LOCAL
PREVENTION - SECURITE ET SA DECLINAISON « DELINQUAN CE JUVENILE »

Diagnostic Local de Sécurit§
(DLS) et évaluations d’étapdg

Analyse de la situation

Evaluation des actions et
des réponses apportées

Volet
Diagnostic Local
de la Délinquance Juvénile
(DLDJ)

Contrat Local de Sécurité
(CLS)
et/ou Stratégie Territoriale

Orientations / priorités

Plan d’actions - Objectifs,
échéances et indicateurs

Volet
Plan Local de Prévention de
la Délinquance Juvénile
(PLPDJ)

Conseil Local ou
Intercommunal de Sécurité 6
de Prévention de la
Délinquance (CLSPD/CISPD

Pilotage institutionnel

Evaluation continue des
actions et ajustements

Composition restreinte
Conseil Local de Prévention
de la Délinquance Juvénile

(CLPDJ)

Coordinations
Opérationnelles Territoriales
Prévention Sécurité

(COTEPS)

Suivi de situations
individuelles et collectives
pour des territoires ciblés

Composition spécifique
COTEPS
mineurs et jeunes majeurs

» Actions de formation et d’échanges de pratiqguedeaniXinter-institutionnelles, interdisciplinaire

inter-métiers)

» Outils méthodologiques (partage d’informations,diionnement des instances, mutualisation

Moyens

supports d'intervention, outils de suivi de sitoas, etc.)

» Accompagnement des acteurs dans le diagnostidskaen ceuvre des actions et I'évaluation

» Financements simplifiés et adaptés (notamment pafarte démarche d’appel a projets - FIPDJ

» Création du métier d’éducateur de prévention dilamquance

» Mise en place de plateformes éducatives partepraréatiestination des habitants

o
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Les 20 propositions-phares

*kkkk

Soutien a I'exercice des responsabilités parentales

1° Diversifier lesmesures d’accompagnement éducatif aupres des farsgi(n® 1)

2° Etendre lesstages parentauxdans le cadre d’alternatives aux poursuites en
d’infraction a l'article 227-17 du code pénal etllee a renforcer leur contenu éducatif (n° 2

3° Elaborer un #lan Départemental de Soutien a la Parentalité » (PSP) articulant leg
actions des services publics et des associatiorsataque département (n° 4)

4° Créer avec les Conseils Généraux des mesuselidk Educative a Domicile (AED)
jeunes majeurs »de soutien aux parents de jeunes majeurs (181(rh16)

5° Mettre en place des plateformes éducatives »a destination des habitants, notamm
jeunes et parents, dans chaque territoire congamnen CLSPD (n° 52)

*kkkk

Réinsertion des jeunes exclus

6° Deévelopper des dispositifs spécifiques @ease en charge des éleves excl
définitivement des colleges et lycées (n° 22)

7° Favoriser I'accueil demesures deTravail d’Intérét Général (TIG) et de réparation par
les collectivités territoriales et les établissetagrublics, ainsi que la mise en ceuvre de st
de citoyenneté et de stages de formation civigti@gh

8° Elargir les dispositifs dparrainage de jeunes suivis par la PJ& I'ensemble de |
société civile (n° 28)

9° Préparer legeunes volontaires sans emploi ou sans activité $aioe ou de formation
suivis par la PJJ a un contrat de volontariat dande cadre du nouveau Service Civique
dans I'esprit de la convention signée entre la R Ids EPIDe (n° 31)

10° Généraliser les expérimentations CIVIS pour les mieurs et jeunes majeurs er
situation d’exclusionet suivis par la PJJ et le SPIP (n° 32)

11° Elaborer dans chaque départemenk @cthéma Départemental du Placement » (SDJ
administratif, civil et pénal (n° 35)

12° Rendre obligatoire wolume minimal de 6 heures d’activité quotidienne ars cellule
dans chaque Etablissement Pénitentiaire pour Msn¢dPM) ou quartier pour mineu
(n° 40)
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13° Instituer urx Projet de Sortie d’Etablissement » (PSEpour chaque mineur incarceré

ou placé au pénal (n° 41)

*kkkk

Professionnalisation des métiers et coopération eetles acteurs

14° Doter chaque CLS ou Stratégie Territoriale d@wRlan Local de Prévention de la

Délinqguance Juvénile » (PLPDJ)n® 49)

15° Créer des« Coordinations Opérationnelles Territoriales Prévation Seécurité »

(COTEPS) pour chaque CLSPD afin d’assurer un suivi pariahdes situations, et prévai

une composition spécifique « mineurs et jeunes unsje (N° 51)

16° Accompagner I'élaboration d'une charte déorgigjoe type dipartage d’informations
d’'un guide méthodologique élaboré en lien avec le CST& prévoir desformations
interinstitutionnelles sur ce théeme (n° 53)

17° Professionnaliser tous les métiers de la préventiosociale de la délinquance de
jeunes par le recrutement de personnes diplémées, lela#ement de la formation €
alternance, la création d’un statut clair pour cleamétier, et la généralisation de plans
formation (n° 55)

18° Réfléchir a la création d’'un nouveau métiex élducateur de prévention de la

délinquance »dans les quartiers prioritaires de la Politiquéad€ille (n° 56)

19° Inciter lespartenariats entre acteurs locaux de prévention déa délinquance et les
Maisons des Adolescenté® 58)

20° Mettre en place sur les territoires de chagu8RD comprenant au moins une ZUS
« Equipes de Médiation et de Prévention » (EMPpluridisciplinaires (n° 60)
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LISTE DES ENTRETIENS

NOM FONCTION DATE
Monsieur Philippe de Secrétaire Général du Comité 28 janvier 2010
LAGUNE Interministériel de Prévention de la
Délinquance
Monsieur Philippe-Pierre Directeur de la Protection Judiciaire d@7 janvier 2010
CABOURDIN la Jeunesse
Madame Valérie-Odile Chef de cabinet du Directeur de la |27 janvier 2010
DERVIEUX Protection Judiciaire de la Jeunesse
Monsieur Damien Sous-directeur des missions de 26 janvier 2010
MULLIEZ protection judiciaire et d’éducation de
la Protection Judiciaire de la Jeunesse
Monsieur Benoit Chef du bureau de la |égislation et dgf6 janvier 2010
DESCOUBES affaires juridiques de la Protection
Judiciaire de la Jeunesse
Monsieur Vincent Chef du bureau des méthodes et de |26 janvier 2010
HUBAULT I'action éducative de la Protection
Judiciaire de la Jeunesse
Madame Mireille Chef du bureau des partenaires 26 janvier 2010
STISSI institutionnels et des territoires de la |27 janvier 2010
Protection Judiciaire de la Jeunesse
Monsieur Philippe Sous-directeur adjoint des personnes 1 février 2010

POTTIER

placées sous main de justice de la
Direction de I’Administration
Pénitentiaire

Madame Mireille

Chef du bureau du travail, de la

1°" février 2010

BENEYTOUT formation et de I'emploi de la Direction

de ’Administration Pénitentiaire
Monsieur Manuel Chargé de mission de I'lnstitut Nation&@7 janvier 2010
PALACIO des Hautes Etudes de la Sécurité et de la

Justice
Monsieur Eric Directeur du Service Citoyenneté et |2 février 2010
LENOIR Prévention de la délinquance de

I’Agence Nationale pour la Cohésion

Sociale et 'Egalité des Chances
Mademoiselle Aurore Chargée de Mission Citoyenneté et |2 février 2010

COLNEL

Prévention de la délinquance a
I’Agence Nationale pour la Cohésion
Sociale et 'Egalité des Chances
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Monsieur Michel
MARCUS

Directeur exécutif du Forum Francais
pour la Sécurité Urbaine et du Forum
Européen pour la Sécurité Urbaine

27 janvier 2010

Madame Michelle

Chef de service, Protection Judiciaire

d8 décembre 2009

ADAM la Jeunesse Loire-Atlantique 22 janvier 2010
Madame Malika Avocate, membre du Haut Conseil a | 20 janvier 2010
d’ORLOFF I'Intégration
Monsieur Azédine Coordonnateur du Contrat Opérationp20 janvier 2010
ISSAD de Prévention et de Sécurité de la Ville

de Meaux
Monsieur Fouad Directeur Prévention Sécurité Sareté |@efévrier 2010
KRIDAN la Ville de Vaulx-en-Velin
Monsieur Pascal Conseiller technique de I'Adjoint au |3 février 2010
WEIL Maire de la Ville de Paris chargé de la

Sécurité
Monsieur Yazid Consultant en prévention urbaine 22 janvier 2010

KHERFI
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LISTE DES ABREVIATIONS

Acsé : Agence Nationale pour la Cohésion Social&galité des Chances
AED : Aide Educative a Domicile

AEMO : Action Educative en Milieu Ouvert

ASE : Aide Sociale a I'Enfance

BAV : Bureau d’Aide aux Victimes

BEX : Bureau d’Exécution des Peines

CAE : Centre d’Action Educative

CCPD : Conseil Communal de Prévention de la Déange
CDDF : Conseil pour les Droits et Devoirs des Faasll

CDP : Comité Départemental a la Parentalité

CDPD : Comité Départemental de Prévention de lanQéance
CDG : Centre de Gestion

CDS : Conseil Départemental de Sécurité

CEF : Centre Educatif Fermeé

CER : Centre Educatif Renforcé

CESC : Comité d’Education a la Santé et a la Criagté
CESUE : Conseil Economique et Social de 'Uniondpdenne
CIDE : Convention Internationale des Droits de f&nts

CIPD / SGCIPD : Comité Interministériel de Préventde la Délinquance / Secrétaire
Général du Comité Interministériel de Préventiohed@élinquance

CIPC : Comité International pour la Prévention @€fiminalité

CIRCM : Centre International de Résolution de ConflitseeMdiation
CIVIS : Contrat d’Insertion dans la Vie Sociale

CJM : Contrat Jeune Majeur

CLS / CIS : Contrat Local de Sécurité / Contraetobmmunal de Sécurité

CLSPD / CISPD : Conseil Local de Sécurité et devéhrdon de la Délinquance /
Conseil Intercommunal de Sécurité et de Prévemt®la Délinquance

CNDS : Commission Natinale de Déontologie de lau8tx

CNLAPS : Comité National de Liaison des Associatide Prévention Spécialisée
CNFPT : Centre National de la Fonction Publiquerifarale

CNRS : Centre National de la Recherche Scientifique

CNPC : Centre National de Prévention du Crime doa0a

CNV : Conseil National des Villes

CREDOC : Centre de Recherche pour I'Etude et I'Qlzgen des Conditions de Vie
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CSP : Circonscription de Sécurité Publique

CSTS : Conseil Supérieur du Travail Social

CTCEPS : Conseil Technique des Clubs et Equipexéleention Spécialisée
CUCS : Contrat Urbain de Cohésion Sociale

DDSP : Directeur Départemental de la Sécurité ubli

DEPP : Direction de I'Evaluation, de la Prospecttele la Performance
DERPAD : Dispositif Expert Régional pour Adolesceah Difficulté

DLS : Diagnostic Local de Sécurité

DIV / CIV : Direction Interministériel a la Ville e@venue le Comité Interministériel
des Villes

DPJJ : Direction de la Protection Judiciaire dédanesse
EPCI : Etablissement Public de Coopération Interocomale
EPE : Etablissement de Placement Educatif

EPM : Etablissement Pénitentiaire pour Mineurs

ESPAD : European School Survey Project on Alcondl @ther Drugs
FESU : Forum Européen pour la Sécurité Urbaine

FIPD : Fonds Interministériel de Prévention de &@iijuance
FFSU : Forum Francais pour la Sécurité Urbaine

GIP : Groupement d’Intérét Public

GLTD : Groupe Local de Traitement de la Délinquance
IGAS : Inspection Générale des Affaires Sociales

IGVS : Inspection Générale de la Vie Scolaire

INHES / INHESJ : Institut National des Hautes Ewidde la Sécurité / Institut
National des Hautes Etudes de la Sécurité et daskice

INSEE : Institut National de la Statistique et &#gdes Economiques
IRTS : Institut Régional du Travail Social

INSERM : Institut National de la Santé et de la lReche Médicale
ISRD : International Self Reported Delinquancy

JAF : Juge aux Affaires Familiales

JE : Juge des Enfants

JSP : Jeunes Sapeurs Pompiers

MAJ : Mesure d’Activité de Jour

MILDT : Mission Interministérielle de Lutte contla Drogue et la Toxicomanie
MJD : Maison de la Justice et du Droit

OEDT : Observatoire Européen des Drogues et degdimanies
OFDT : Observatoire Francais des Drogues et degdmanies
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OI1JJ : Observatoire International de Justice Jueéni
OI-PREYV : Observatoire International de la Prévamtle la Criminalité
OMS : Organisation Mondiale de la Santé

OND / ONDRP : Observatoire National de la Délinqueh Observatoire National de

la Délinquance et des Réponses Pénales

ONED : Observatoire National de I'Enfance en Danger

ONZUS : Observatoire National des Zones UrbainesiBkes

OPP : Ordonnance de Placement Provisoire

ORIV : Observatoire Régional de I'Intégration etld®/ille

PAF : Plan Académique de Formation

PDPD : Plan Départemental de Prévention de |la DQéince

PEP : Parcours d’Exécution de Peine

PFRLR : Principes Fondamentaux Reconnus par lesdela République
PJJ : Protection Judiciaire de la Jeunesse

PJM : Protection Jeune Majeur

PNPDAYV : Plan National de Prévention de la Délintpeaet d’Aide aux Victimes
PPE : Projet Pour I'Enfant

PRSP : Plan Régional de Santé Publique

PSCL1 : Prévention et Secours Civiques de niveau 1

REAAP : Réseau d’Ecoute, d’Appui et d’Accompagnettis Parents
REP : Réseau d’Education Prioritaire

REPC : Réseau Européen pour la Prévention de taii@iité

SDIS : Service Départemental d’'Incendie et de Sescou

SIVIS : Systeme d'Information et de Vigilance sufSecurité Scolaire
SPIP : Service Pénitentiaire d’Insertion et de Rtioin

STEMO : Service Territorial Educatif de Milieu Ouve

TIG : Travail d’'Intérét Général

TPE : Tribunal Pour Enfants

VVV : Ville, Vie, Vacances

YOT : Youth Offending Team

ZEP : Zone d’Education Prioritaire

ZUS : Zone Urbaine Sensible
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